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ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКИЕ МАТЕРИАЛЫ 

К АВГУСТОВСКИМ СОВЕЩАНИЯМ 2012 ГОДА

Рекомендации Минобрнауки России от 24.05.2012г. руководителям органов исполнительной власти субъектов РФ, осуществляющих управление в сфере образования и науки «Об организации проведения августовских педагогических совещаний»

Департамент регионального развития Минобрнауки России  письмом       № 18-269 от 24.05.2012 г. информировал руководителей  органов исполнительной власти субъектов РФ, осуществляющих управление в сфере образования и науки, что для обсуждения на августовских педагогических совещаниях предлагается тема: «Проект модернизации региональных систем образования – средство достижения стратегических ориентиров национальной образовательной инициативы «Наша новая школа».

Для   обсуждения   в   рамках   заявленной   темы   были предложены   следующие вопросы:

обеспечение условий для реализации федерального государственного образовательного стандарта общего образования в рамках модернизации региональных систем образования;

развитие государственно-общественного управления и самостоятельности школ в условиях введения в штатный режим новых финансово-экономических механизмов и Федерального закона № 83-ФЗ;

проект по модернизации региональных систем образования и качество образования;

модернизация системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров в образовании с учетом введения федерального государственного образовательного стандарта общего образования:

организация работы с одаренными детьми в рамках Концепции российской национальной системы выявления и развития молодых талантов;

о готовности введения предмета «Основы религиозных культур и светской этики».

Некоторые итоги модернизации системы образования (2004-2011 годы) /по данным Автономной некоммерческой организации дополнительного профессионального образования «Институт проблем образовательной политики «Эврика»/

ЗАДЕЛЫ  И  ДОСТИЖЕНИЯ   2004 - 2011 гг.

1.
Логика модернизации системы образования:

до 2004 г. – новые нормы и правила принимались преимущественно административно;

2004-2012 г. – запуск саморегулируемых процессов, конкурсная поддержка лучших, закрепление норм и правил с опорой на лучшие практики (например, НПФ, НСОТ, ФГОС).

2.
Изменилась инфраструктура школ:

впервые поставлен вопрос о стандартизации условий обучения школьников (Закон «Об образовании», Ст. 7 – три «Т», 2008 г.);

доля школьников обучающихся в современных условиях выросла:

2004 год – не исследовалось, экспертно – менее 10 %,

2007 год (март) – электронный мониторинг КПМО – не более 21%,

2010 год (январь) – итоги КПМО – не менее 65%,

2012 год (январь) – итоги КПМО – не менее 80%;

Это долевые показатели относительно школьников, которым предоставлено 60-100% современных условий обучения:

доля школ, имеющих подключение к Интернет выросла (2004 год – не более 5%, 2012 год – более 95%);

в среднем скорость доступа к сети Интернет в школах по данным электронного мониторинга выросла:

2004 г. – не исследовалось, экспертно – не выше 64 Кбит/сек в школах, имевших подключение (пропускная способность модемов того времени), в среднем по России – не более;

2008 г. (декабрь) – не более 128 к Бит/сек, 2012 г. (январь) – более 256 Кбит/сек.

3. Изменились финансово-экономические механизмы в системе общего образования:

впервые регионам даны ориентиры на развитие НПФ (февраль 2006 г. –методические рекомендации Минобрнауки России, сентябрь 2006 г. –Модельная методика НПФ (АФ-213 от 13 сентября 2006 г.));

выросла доля регионов, внедривших НПФ для расчета объемов субвенции муниципалитетам (2004 г. – 10 регионов, 2012 г. – 82 региона);

впервые регионам даны ориентиры на развитие НСОТ (сентябрь 2007 –Модельная методика НСОТ (АФ-213 от 13 сентября 2006 г.), обновленная Модельная методика НСОТ – ноябрь 2007 г.), методические рекомендации по НСОТ в ДОУ март 2008 г.);

выросла доля регионов, доводящих средства по нормативу до уровня школы (2004 г. – 0 регионов, 2008 г. (январь) – 2 региона (Тюменская и Калининградская обл.), 2012 год (январь) – 12 регионов);

увеличился консолидированный бюджет образования (с 600 млрд. руб., 2,3 трлн. руб.);

выросли зарплаты учителей:

2004 г. – около 4 000 руб.;

2008 г. – в среднем по России – менее 9 000 руб. (в регионах КПМО по данным электронного мониторинга – 12 453 руб.);

2010 г. (данные электронного мониторинга) – 13 872 руб.,

2012 г. (данные электронного мониторинга) – 20 901 руб.;

изменились системы оплаты труда в школах:

2004 г. – СОТ, основанные на ЕТС – в 100% школ;

2012 г. – СОТ, основанные на ЕТС – в 0,4% школ; Модельная методика Минобрнауки России – 26,6% школ, другие СОТ («Базовый оклад+», «Схема окладов по ПКГ», «Всё включено» – 73% школ.

Доля стимулирующих выплат в зарплате учителей:

2004 г. – данные не собирались, но на основе анализа фонда надбавок и доплат, который составлял не более 20% в объеме ФОТ, собственно доля стимулирующих выплат не превосходила 5%;

2012 г. – по данным электронного мониторинга – в среднем по РФ – около 21%.

Повысилась эффективность расходования средств :

наполняемость классов (город/село)

2004 г. – 21,3/8,2;                                    2012 г. – 24,0/13,8.

Соотношение ФОТ учителей и ФОТ остальных работников школы

2004 г. – данные не собирались, экспертно, на основе анализа структуры ФОТ – ФОТ уч. – 53%, ФОТост. – 47%;

2012 г. – по данным электронного мониторинга – ФОТ уч. – 65,6%, ФОТ ост. – 34,4%.

Соотношение учитель-ученик (город/село)

2004 год – 13,5/7,7 (по данным о численности учителей и учащихся в справках Росстата);

2012 год – 16,9 /10,9 (по данным электронного мониторинга).

4.  Возросла самостоятельность школ в условиях повышения открытости системы образования.

Школы самостоятельно формируют ООП НОО (в соответствии с ФГОС НОО) – 100%.

В объеме выделенных средств школы вправе самостоятельно формировать свои штатные расписания:

2004 г. – 0%;

2012 г. – 100% (это право, правда, не везде еще возможно реализовать –пример – г. Санкт-Петербург).

В среднем по Российской Федерации доля бюджетных и автономных учреждений - получателей субсидий, финансируемых не по смете составляет около 80 процентов.

2004 г. – доля школ, финансируемых не по смете – 0%;

2012 г. – доля школ, финансируемых не по смете – около 80%.

Школы имеют органы, реализующие государственно-общественный характер управления образованием:

2004 г. – не более 5% школ имели попечительские советы;

2012 г. – более 70% школ (по данным электронного мониторинга) имеют управляющие советы, созданные на основании устава.

5.  Качество образования

Школьники (и общественность) имеют возможность получения объективной информации о качестве полученного образования (ЕГЭ):

2004 г. – не более 37,5% выпускников школ получили возможность сдать ЕГЭ;

2011т. – 100% школьников имели возможность сдать ЕГЭ.

ЗУН перестали быть единственным мерилом качества образования, что зафиксировано в стандартах:

2004 год – БУП-2004. Доля школьников, качество образования которых оценивают не только по полученным ЗУН - 0%;

2012 год – ФГОС НОО. Доля школьников, качество образования которых оценивают не только по полученным ЗУН – около 15% (первоклассники и часть второклассников).

О наиболее важных направлениях работы Минобрнауки России в прошедшем учебном году и о приоритетах на ближайшее время 

(извлечения из выступления нового Министра образования и науки РФ 

Д.В. Ливанова на селекторном совещании 5 июня 2012 года)

5 июня 2012 года Председатель Правительства РФ Д.А. Медведев провел селекторное совещание по итогам учебного года.

Министр образования и науки РФ Д.В. Ливанов в своем выступлении рассказал о четырех наиболее важных и значимых направлениях работы Министерства в прошедшем учебном году. 

Первое – это повышение уровня оплаты труда учителей. За первый квартал 2012 года средняя заработная плата учителей в России в среднем на 40 % превысила показатели аналогичного периода прошлого года и выросла с 15,3 тыс. рублей до 21,1 тыс. рублей.

В четвертом квартале этого года средняя зарплата учителей в каждом регионе должна сравняться или превысить среднюю зарплату по экономике региона, а в среднем по России быть не менее 23,7 тыс. рублей.

Очень важно, что проект повышения заработной платы учителей привел к повышению заработной платы других категорий педагогических работников – в дошкольных учреждениях и других.

Реализация проекта модернизации региональных систем общего образования стимулировала обсуждение вопроса по системе оплаты труда учителей. В настоящее время сложилось несколько разных моделей – все они имеют право на существование. Министр отметил, что Министерство рекомендует приметное соотношение базовой и стимулирующей частей как 70 % к 30 %, для того чтобы обеспечить достаточно высокую базовую часть и стимулировать результативный труд учителей в зависимости от его квалификации и качества работы.

Очень важно, чтобы в регионах обсуждались действующие модели оплаты труда  в каждой школе, а не спускались в директивном порядке из различных органов управления образованием.

Министр обратил внимание руководителей органов управления образованием в регионах на недопущение снижения уровня заработной платы учителей, который установлен в соответствующих соглашениях между Минобрнауки и регионами. 

Второе.  Следующая важная проблема – улучшение условий обучения, то есть улучшение инфраструктуры школ.  Очень много было сделано в 2011 году, но остаются серьезные проблемы с точки зрения условий обучения детей. Доля школ, в которых соблюдены все требования СанПиНов, не превышает 60 % в среднем по стране. Министр поставил задачу  каждому региону добиться полной ясности по каждой школе с точки зрения необходимости проведения ремонта, решения проблем укрепления материально-технической базы, а также четкой программы действий по решению этих проблем, и пообещал, что федеральный центр будет не только вести постоянный мониторинг хода подготовки школ к новому учебному году, но и будет оказывать поддержку.

Третье – информатизация школ. За последние несколько лет осуществили качественный рывок, сделано очень многое, все школы подключены к интернету, ведется работа по расширению доступа к интернету, сформирован школьный пакет свободного программного обеспечения, практически по всем предметным областям школьной программы созданы современные электронно-образовательные ресурсы и учебно-методические материалы, которые находятся в свободном доступе.

Крайне актуальной является задача повышения квалификации учителей для расширения применения современных электронных технологий в школе.

В прошедшем учебном году начат эксперимент по внедрению электронных учебников, в июле-августе будет проведен анализ результатов этого эксперимента, по результатам анализа будет приниматься решение о том, насколько можно дальше расширять практику применения этих учебников. Для примера, в Татарстане электронные дневники применяют 100 % школ, в Московской области – 17 %.

Четвертое – новые образовательные стандарты. Очень важно, что для решения задачи перевода всех первых классов на обучение по новым ФГОС были переподготовлены все учителя, которые работали в прошедшем учебном году с первоклассниками. Были переподготовлены 430 тыс. учителей и руководителей образовательных учреждений.

Очень важно, чтобы работа по внедрению новых стандартов в основной и старшей школе также была сопряжена с массовой переподготовкой и повышением квалификации учителей.

Приоритеты на ближайшее время.

Первое.   В рамках Приоритетного национального проекта «Образование» были поддержаны лидеры – регионы-лидеры, школы-лидеры. Эти лидеры задали стандарт. Сегодня крайне актуальной является задача повышения среднего уровня, поскольку в результате поддержки лидеров увеличилась дифференциация школ. Нужно уделить первоочередное внимание тем школам, которые отстают, слабым школам, слабым регионам и таким образом повышать средний уровень школьного образования.

Второе. Нужно жестко поставить задачу обеспечения школ необходимой инфраструктурой, чтобы в каждой школе были обеспечены минимальные условий для обучения, которые установлены СаНПинами. Нужно требовать, чтобы в течение 2-3 лет привести все школы в соответствие с этими требованиями.

Третье. Необходимо существенно снизить отчетность школ. Министр постоянно слышит, что учителя и администрация школ перегружены отчетностью. Минобрнауки в настоящее время проводит мониторинг ситуации. Министр пообещал, что с нового учебного года отчетность и по объему и по количеству может быть снижена в два раза. Учителя должны заниматься работой с детьми, с родителями, а не заниматься писанием бумаг.

Министр охарактеризовал новый стиль работы Министерства – будет организована работа по принципу открытого Министерства. В ближайшее время будут созданы экспертные группы по обсуждению всех ключевых вопросов развития образования – разных уровней образования.

По итогам выступления на селекторном совещании губернатора Владимирской области Н.В. Виноградова Председатель Правительства Д.А. Медведев пообещал дать поручение федеральным министерствам изучить целесообразность сохранения применения установленных нормативов соотношения количества учеников на одного учителя (15) и соотношения количества учителей к прочему персоналу  (60 % к 40 %) для оценки эффективности бюджетных расходов  на образование в регионах.

НОВАЯ ВОЛНА ШКОЛЬНЫХ РЕФОРМ

Статья зам. Министра образования и науки РФ И.М. Реморенко (опубликовано на сайте по адресу: http://www.eurekanet.ru/ewww/info/16787.html)
Меня часто спрашивают, придёт ли, и если придёт, то в чём будет состоять новая волна школьных реформ. Вопрос закономерный: меняется министерство, появляются новые акценты в деятельности правительства, завершилась принятая в начале нулевых Концепция модернизации образования до 2010 г., обсуждается государственная программа «Развитие образования» до 2020 г. Также, конечно, не даёт покоя извечный интерес журналистов отыскать что-нибудь эдакое по отношению к тайным намерениям ведомства свершить очередной кошмар в многострадальной российской школе.

С чем пришли? 

Прежде чем говорить о каком-то новом этапе реформирования образования, следует коротко сказать о том, что сделано за последние годы. Если опираться на замысел сделать образование «качественным, доступных и эффективным», как задумывалось на рубеже веков, то тут основные сдвиги произошли в направлении эффективности. В самом деле, сейчас уже нет той вопиющей несправедливости в отношении нормативов финансирования в школах, которая была ещё 10 лет назад. В большинстве регионов ушли от финансирования школ в зависимости от сговора районного начальника и директора образовательного учреждения. Методики прозрачного школьного финансирования были выработаны, апробированы и, хотя ещё и не во всех регионах в полной мере, но введены. Прозрачное школьное финансирование позволило существенно изменить сеть образовательных учреждений, сэкономленные средства направить на повышения зарплаты учителей и улучшение условий обучения.

Улучшилась ли доступность образования? Отчасти да, за счёт серьёзных инвестиций больше детей получило возможность обучаться в современных условиях. Для сельских школьников профессиональное образование стало более доступным за счёт ЕГЭ. Хотя мне бы не хотелось специально останавливаться на теме единого экзамена. Его общественное восприятие, вызванное неадекватной медийной раскруткой, явно не соответствуют глубине реальных изменений, произошедших в школьной действительности.

Вместе с тем, если говорить о доступности образования, то по-прежнему не удаётся справиться со слишком большим отрывом сильных школ от слабых. Дифференциация велика, а каких-либо внятных способов ухода от нарастающего разрыва в доступности к качественному образованию пока нет. Пытались решить эту проблему за счёт повышения квалификации учителей и изменения программ подготовки педагогов. Однако действующая система образования педагогов слишком ригидна, а новые ориентированные на практику и стажировку механизмы обучения пока не работают.  

Качество? Тут серьёзные проблемы с анализом, поскольку внешние требования к качеству изменились не только по сравнению с советским временем, но даже относительно конца девяностых-начала нулевых. Богатая информационная среда и способы работы с ней разительно отличаются от того, что можно было помыслить ещё 10 лет назад. В массовой практике обсуждение любого культурного феномена без возможности почерпнуть сколь угодно важную дополнительную информацию из Интернета уже трудно представить. Это сильно меняет требования к качеству образования. В плане догоняющего развития здесь кое-что получилось: школы подключены к Интернету, разработаны разные обучающие среды, программы, пособия. Благодаря такой богатой информационной среде, интересным учебным материалам, стимулирующим коллективную работу в классе, можно допустить, что вектор изменения качества вполне проявился. Однако в массовом плане – это всё ещё робкие попытки энтузиастов, не подкреплённые ясными механизмами оценки качества такого образования, созданием общей институциональной инфраструктуры школы. Электронные дневники, журналы, сбор отчётности и статистики, изменения системы принятия решений с помощью информационных инструментов – развиты очень слабо. 

Утекающее качество. 

Вместе с тем, говоря о качестве образования, стоит сделать вывод, что любые задаваемые сверху формулировки о новом качестве обречены. Уже потому, что такого рода предписание в силу творческой природы образовательного уклада с её сложившейся нетерпимостью к предписаниям вызывает или бездумное «под козырёк», или игнорирование, или даже стремление сделать наоборот. Вы нам про гражданскую идентичность – мы будем делать вид, что говорим с учениками о родине и проверять уровень воспитанности. Вы нам про компетентности, использование знаний в практических ситуациях, мы везде прокричим, что это убивает фундаментальные основы отечественного образования. Тонкая эта материя – качество образования, всё время утекающая не туда, куда указывает любая генеральная линия.

Впрочем, некоторые идеологические рамочные установки возможны и вполне приемлемы. Таковой стала, например, инициатива «Наша новая школа». Её успех во многом был обеспечен не требованием к каждому конкретному человеку, а обозначением рамок, придерживаясь которых, люди могли находить себя в сложных и часто меняющихся обстоятельствах. Инициатива задала некоторые общие правила движения, пусть и,  не указав точный путь.  

Новые условия и рамки .

Идём дальше. Можно ли в связи со сложившейся ситуацией говорить о некоторой новой стратегии обновления школы? Должны ли как-то принципиально измениться механизмы модернизации?

Во-первых, следует сказать о том, что система управления изменениями уже не та, что была раньше. Она в полной мере загружена разного рода проектами, останавливать которые вряд ли есть смысл, они во многом разумны и в самом деле улучшают условия предоставления образования: питание в школе; обучение инвалидов; выплаты лучшим учителям, классным руководителям, талантливой молодёжи; гранты школам; обучение педагогов на стажировочных площадках; новая система оплаты труда и доведение до ума подушевого финансирования; перевод учреждений в статус казённых, бюджетных и автономных; ипотечные кредиты учителям; новая аттестация педагогов и не за горами управленцев; общественные советы в школах; внедрение новых стандартов; строительство и ремонт аварийных школ; информатизация; концепция об одарённых и стратегия действий в интересах детей; группы дошкольников и дополнительное образование в школе; ГИА-9 и ЕГЭ наконец… Всё это проекты на несколько лет и, как говорится, с этим бы справиться, не до новых начинаний. Осознание же загруженности системы управления, забитости информационных потоков административной информацией, целесообразности выбора приоритетов из десятков дел – никогда не было нашей сильной стороной. Но не замечать больше, что система управления работает на пределе и новые задачи должны решаться каким-то другим способом – уже нельзя. Возможно придётся пересмотреть некоторые из решаемых задач, оценив степень их влияния на образовательную практику, выделить конкретные осязаемые результаты. Как очевидный факт – придётся полностью отказаться от нескольких практик сбора отчётности, как ненужных и даже вредных.  

Во-вторых, невозможность прямым образом управлять качеством образования ставит на повестку вопрос о рефлексивности системы образования. Речь идёт о таком состоянии системы, когда каждая очередная проблема решается не через главу государства или правительства, а непосредственно там, где она возникла. Знаете, как санитарные правила и нормы в большинстве стран. В них ведь не написано на каком расстоянии друг от друга должны стоять парты и какова должна быть интенсивность освещения. Просто сказано, что парты надо расставлять так, чтобы было удобно вести урок учителю и лучше слышно учащимся, а свет должен быть приемлемым для чтения. Вот эта возможность самим на местах сообразить, что делать с питанием, освещением, расстановкой парт, покраской стен и другими важными делами – ключевая.

Развитие рефлексивности может начаться с оценки качества образования. Сегодня это уже не только ЕГЭ. Когда каждая школа, каждое методическое сообщество, каждая сколь-либо уважающая себя педагогическая практика становится заинтересована в понимании результативности своего собственного продвижения. Это означает, что система оценки качества в начальной и основной школе должна будет строиться не под одну единственную методическую систему, а под несколько. По крайней мере в начальной школе уже можно опираться на разные образовательные системы. Это позволит вернуть творческую среду в школу, сплотить учителей на основе приверженности определённым образовательным технологиям.Причём у нас есть хорошие заделы в области оценки качества. Россия одна из самых активно участвующих стран в международных сопоставительных исследованиях. Российские учёные стали авторами оценки качества по принципу анализа индивидуального прогресса учащихся (не победы школьников в конкурсах и олимпиадах, а улучшение индивидуальных результатов по отношению к предыдущему уровню).

В-третьих, оценка качества, даже построенная силами лучших методических сообществ не является сколь-либо исчерпывающей гарантией продуктивных изменений в системе в целом. Любое методическое сообщество стремится замкнуться в себе, увлекшись собственными заморочками. Необходима другая логика принятия решений. Мы немного приблизились к ней, когда делали законопроект «Об образовании в Российской Федерации». Важен в итоге стал не только текст законопроекта, но и способ его подготовки. Вообще восприятие нормативного регулирования, как живого, меняющегося столь же часто и обоснованно, как меняется программное обеспечение, - уже стало возможным. Речь не идёт о том, чтобы допустить какие-то группы активных и ранее не замеченных людей к принятию решений. Речь о построении принципиально открытых механизмов конструирования решений. Очень трудная задача – как впустить в сложную профессиональную действительность дилетантов, отличить маргиналов от нетривиально мыслящих, деструктивных крикунов от тех, кто болеет за дело. Но без этого не решить задачу переделки и подготовки сотен нормативных актов после принятия нового закона «Об образовании в Российской Федерации». А это предстоит делать и министерству, и регионам.

Таким образом, с моей точки зрения, новая волна в реформировании школы коснется: переоценки системы управления изменениями в образовании, развития рефлексивности системы образования и практик принятия решений на местах, построения норм силами неравнодушных и способных работать профессионально.

О промежуточных результатах реализации проекта модернизации  региональных систем общего образования  в части повышения заработной платы учителей (по данным электронного мониторинга)

На основе анализа данных электронного мониторинга (сайт www.kpmo.ru) установлено, что средняя заработная плата учителей за I квартал 2012 года составила 21147 рублей, а аналогичный показатель за I квартал 2011 года – 15340 рублей, при средней заработной плате по экономике за 2011 год – 23693 рубля.

Наименьший размер средней зарплаты учителей за I квартал 2012 года сложился в Республике Дагестан (10590 руб.), Карачаево-Черкесской Республике (10557 руб.), Республике Мордовия (12204 руб.).  Для сравнения: средняя заработная плата по экономике за 2011 год составила в этих республиках соответственно 11478 руб., 12575 руб., 13382 руб.

Наибольший размер  средней зарплаты учителей за I квартал 2012 года сложился в Чукотском АО (53985 руб.), в Ненецком АО (53600 руб.), в Москве (51479 руб.); при средней зарплате по экономике в 2011 году соответствующих регионов 54314 руб., 50453 руб., 43547 руб.

Рост средней заработной платы учителей с I квартала 2011 года по март 2012 года в среднем составил 1,45 раза. Максимальный рост (от 1,6 до 1,8 раза) достигнут в Рязанской, Магаданской, Тверской, Астраханской, Курской, Калужской, Брянской областях и Приморском крае. Именно по этим областям в 2011 году наблюдалось наибольшее отставание средней зарплаты учителей от средней по экономике региона.

 Вместе с тем, в  16 субъектах Российской Федерации средняя заработная плата учителей в марте 2012 г. была ниже, чем зарплата в среднем по экономике этих регионов в I квартале 2011 года (Респ. Мордовия, Коми, Дагестан, Карачаево-Черкессия, Ингушетия, Чеченская, Красноярский, Забайкальский края, Магаданская, Амурская, Вологодская, Смоленская, Оренбургская, Астраханская, Челябинская области, Ямало-Ненецкий АО).

В остальных регионах зарплата учителей в марте 2012 года была выше средней по экономике I квартала 2011 года.

По темпу роста среднемесячной заработной платы учителей с I квартала 2011 года по март 2012 года субъекты РФ можно разделить на три группы: в 27 субъектах РФ рост среднемесячной зарплаты учителей за этот период составил от 1,22 до 1,38 раза;  в 29 субъектах РФ – от 1,39 до 1,49 раза;  в 27 субъектах РФ – от 1,5 до 1,81 раза.

Установлено, что в 21 субъекте РФ за период с сентября 2011 года по март 2012 года рост средней зарплаты учителей не превысил 1000 рублей;  в 24 субъектах РФ  рост составил от 1000 до 2000 рублей,  а в 31 субъекте РФ – более 2000 рублей.

Анализ изменения средней нагрузки учителя по основной должности в марте 2012 года    по сравнению с ноябрем 2011 года позволил выявить, что в 30 субъектах РФ средняя нагрузка учителя несколько снизилась, в 9 субъектах РФ – осталась без изменения,  а в 43 субъектах РФ – увеличилась от 0,71 % до 5,31 %; средняя нагрузка учителя с учетом внутреннего совместительства снизилась в 14 субъектах РФ,  в 9 субъектах РФ – осталась без изменения и в 60 субъектах РФ – увеличилась (от 0,68 %  до  6,11 %).

По результатам проведения электронного мониторинга установлено, что в целом по Российской Федерации в марте 2012 года доля стимулирующей части фонда оплаты труда учителей была на уровне 21 %, в то же время в 16 субъектах РФ среднее значение доли стимулирующей части в фонде оплаты труда учителей составило от 30 %  и выше, например, в Краснодарском крае и Республике Адыгея – 35 %, в Вологодской, Томской, Челябинской, Владимирской областях – 34 %, в Рязанской, Омской, Кемеровской областях – 33 %.

Наименьшая доля стимулирующей части в фонде оплаты труда учителей (по данным электронного мониторинга) за  март 2012 года сложилась в Московской области - 5 %. При этом в 30 субъектах РФ среднее значение доли стимулирующей части фонда оплаты труда учителей составляло от 5 %  до  19 %.

В ходе анализ дифференциации уровня зарплаты учителей между муниципалитетами в каждом субъекте РФ по состоянию на февраль 2012 года установлено, что в 23 субъектах РФ различия в уровне оплаты труда учителей по муниципалитетам составляли от 5,65 %  до  9,77 %, в 36 субъектах РФ - от 9,92 %  до  14,84 %,  в 24 субъектах РФ – от 15 %  до  28,13 %.  При этом значительные различия в уровне оплаты труда учителей по муниципалитетам в рамках одного и того же региона не могут быть объяснены только применением разных региональных коэффициентов к заработной плате. По целому ряду регионов России требуется дополнительный анализ причин межмуниципальной дифференциации в оплате труда учителей.

О динамике среднемесячной начисленной заработной платы работников образования (по уровням образования и в разрезе регионов)

 по данным Росстата

Среднемесячная начисленная заработная плата работников в целом по экономике России за январь-май 2012 года увеличилась по сравнению с аналогичным периодом 2011 года на 14,4 %, а по сравнению с 2011 годом в целом на 5,8 % и составила 25068 рублей.

Рост среднемесячной начисленной заработной платы работников  образования  был более значительным, чем по экономике в целом, в первую очередь, в связи с реализацией  проекта модернизации региональных систем общего образования. Так, среднемесячная начисленная заработная плата в образовании за январь-май 2012 года увеличилась по сравнению с аналогичным периодом 2011 года на 23,6 %, а по сравнению с 2011 годом в целом на 11,2 % и составила 17587 рублей.

При этом отставание заработной платы работников в образовании от заработной платы работающих в целом по экономике сократилось почти на 5 % (с 35 % до 30 %).

 Прирост среднемесячной начисленной заработной платы работников в общем образовании  за январь-май 2012 года по сравнению с аналогичным периодом 2011 года на 8,4 % больше, чем прирост среднемесячной начисленной заработной платы работников в целом по образованию за этот период. Соответственно прирост среднемесячной начисленной заработной платы работников в общем образовании  за январь-май 2012 года по сравнению  с 2011 годом больше на 8 %, чем прирост среднемесячной начисленной заработной платы работников в целом по образованию за этот период. 

Среднемесячная начисленная заработная плата работников в общем образовании за январь-май 2012 года составила 18581 рубль, а отставание заработной платы работников в общем образовании от заработной платы работающих в целом по экономике сократилось практически на 10 % (с 36 % до 26 %).

Рост среднемесячной начисленной заработной платы работников  учреждений дошкольного образования за прошедший год практически совпал с показателем роста среднемесячной начисленной заработной платы работников в целом по образованию. Так, среднемесячная начисленная заработная плата работников дошкольного образования за январь-май 2012 года увеличилась по сравнению с аналогичным периодом 2011 года на 23,7 %, а по сравнению с 2011 годом в целом на 13,2 % и составила 13124 рубля.

При этом отставание заработной платы работников дошкольного образования от заработной платы работающих в целом по экономике хотя и сократилось на 2,8 %, однако по-прежнему  является неоправданно большим - 52,3 %.

Рост среднемесячной начисленной заработной платы работников  учреждений высшего профессионального образования за прошедший год практически совпал с показателем роста среднемесячной начисленной заработной платы работников в целом по экономике. Так, среднемесячная начисленная заработная плата работников высшего профессионального образования за январь-май 2012 года увеличилась по сравнению с аналогичным периодом 2011 года на 13,3 %, однако по сравнению с 2011 годом в целом  заработная плата в высшем профессиональном образовании сократилась на 1,5 % и составила 22 928 рублей. В связи с этим увеличилось отставание заработной платы работников высшего профессионального образования от заработной платы работающих в целом по экономике  на 0,9 %. 

Официальные статистические данные о динамике заработной платы в высшем профессиональном образовании наглядно свидетельствуют о необходимости принятия экстренных мер по повышению уровня оплаты труда работников в высшей школе. 

О реализации Указов Президента России в сфере социальной политики (по материалам совещания, проведенного Президентом России 

В.В. Путиным 11 июля 2012 года)  

В ходе совещания Президентом России В.В. Путиным было сообщено о создании Комиссии при Президенте России по мониторингу достижения целевых показателей социально-экономического развития РФ, определенных Президентом России.

Президентом России было отмечено, что  наряду с планами долгосрочного развития страны до 2020 года, а по некоторым отраслям и до 2030 года и даже на более длительную перспективу, необходимо выстраивать конкретную работу на среднесрочную перспективу  и именно поэтому принимаются бюджеты на трехлетний период и разрабатываются предложения  по развитию отраслей на два-три года.

Президент России подчеркнул, что в целях реализации Указов Президента каждое министерство и ведомство в рамках своей компетенции должно разработать планы-графики с четко обозначенными сроками выполнения отдельных мероприятий.

1. В рамках реализации задачи увеличения заработной платы ведущих категорий работников бюджетной сферы предусмотрено уже с 1 сентября повысить заработные платы профессорам и преподавателям вузов до средней по экономике соответствующего региона. При этом увеличение оплаты труда должно быть увязано с качеством работы конкретных специалистов и качеством предоставляемых государственных и муниципальных услуг. Для реализации этой одной из главных целей необходим переход на механизм так называемого эффективного контракта. Это означает, что заработная плата специалиста будет зависеть от эффективности его работы. Такой подход позволит сохранить кадровый потенциал и привлечь в образование, здравоохранение, науку, культуру квалифицированных, талантливых специалистов.

Эффективный контракт должен быть положен в основу программы поэтапного совершенствования оплаты труда в бюджетной сфере, которая до 1 августа должна быть внесена в Правительство. По мнению Президента России эту программу следует принять до 1 декабря текущего года.

2. Президент России заявил, что недопустимо оплачивать низкокачественные услуги за счет государственных бюджетных средств. Надо добиться, чтобы в социальной сфере остались только те организации, которые это делают с наибольшей пользой для граждан. Больше нельзя медлить с проведением так называемых структурных преобразований, структурных реформ в социальной сфере.

Средства, высвобождаемые в результате реструктуризации сети бюджетных учреждений, - один из планируемых источников повышения оплаты труда в социальной сфере. Если средств от этих структурных преобразований для решения социальных задач, в том числе для повышения заработной платы, хватать не будет, нужно найти эти средства в достаточном объеме в бюджете, и естественно нужно будет пересмотреть расходную часть бюджета. Все обязательства должны быть полностью обеспечены финансовыми ресурсами. 

При этом Президент России рассчитывает, что будут использованы и внебюджетные средства, но, безусловно, при этом нужно действовать таким образом, чтобы сохранить доступность и бесплатность социальных услуг, предусмотренных законом и Конституцией. Говоря о системе образования, Президент России обратил внимание на необходимость серьезных структурных преобразований в ней. Учитывая, что в стране есть высшие учебные заведения, которые предоставляют студентам абсолютно невостребованные на рынке труда услуги – попросту говоря некачественное образование, и которым зачастую не удается заполнить даже бюджетные места, Президент России заявил о необходимости до конца 2012 года выявить неэффективно работающие государственные вузы. Программа их реструктуризации, в том числе за счет присоединения к более сильным учебным заведениям, должна быть разработана и утверждена до мая 2013 года, не позднее.

Главное – обеспечить необходимый объем бесплатного, но при этом качественного высшего образования, помогать перспективным и эффективным вузам.   Одновременно Президент России напомнил, что с 1 сентября 2012 года стипендии хорошо успевающих учащихся вторых курсов должны вырасти до 6300 рублей. Это – величина прожиточного минимума. Такую же стипендию будут получать и первокурсники, получившие по результатам первого семестра оценки «хорошо» и «отлично». Эта мера должна быть принята в рамках реализации задачи наращивания объема адресной поддержки студентов из малообеспеченных семей.

Обращаем ваше внимание на то, что во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки» Правительство Российской Федерации приняло постановление  от 2 июля 2012 г. № 679 “О повышении стипендий нуждающимся студентам первого и второго курсов федеральных государственных образовательных учреждений высшего профессионального образования, обучающимся по очной форме обучения за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета по программам бакалавриата и программам подготовки специалиста и имеющим оценки успеваемости «хорошо» и «отлично», в котором предусмотрено:

1. Установить, что:

размер стипендии нуждающимся студентам первого и второго курсов федеральных государственных образовательных учреждений высшего профессионального образования, обучающимся по очной форме обучения за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета по программам бакалавриата и программам подготовки специалиста и имеющим оценки успеваемости «хорошо» и "отлично» (далее - студенты), не может составлять менее 6307 рублей;

стипендии назначаются по итогам промежуточной аттестации в рамках установленного образовательному учреждению стипендиального фонда, сформированного с учетом указанного размера стипендии;

назначение стипендии для студентов осуществляются ученым советом образовательного учреждения с учетом мнения студенческого коллектива;

установление размера стипендии осуществляется с учетом назначаемой студентам государственной академической и (или) государственной социальной стипендии.

2. Министерству образования и науки Российской Федерации по согласованию с Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации в месячный срок разработать и утвердить критерии отнесения студентов к категории нуждающихся.

3. Финансовое обеспечение расходов, предусмотренных настоящим постановлением, осуществляется в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных Министерству образования и науки Российской Федерации в федеральном бюджете на цели, указанные в пункте 1 настоящего постановления.

4. Министерство образования и науки Российской Федерации в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных ему в сводной бюджетной росписи федерального бюджета на текущий финансовый год и плановый период на цели, указанные в пункте 1 настоящего постановления, вносит в установленном порядке в Министерство финансов Российской Федерации предложения о внесении изменений в указанную сводную бюджетную роспись в части перераспределения указанных бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств федерального бюджета, в ведении которых находятся образовательные учреждения высшего профессионального образования, и образовательными учреждениями высшего профессионального образования, являющимися главными распорядителями средств федерального бюджета, исходя из численности нуждающихся студентов.

5. Главным распорядителям средств федерального бюджета, имеющим в своем ведении образовательные учреждения высшего профессионального образования, и федеральным образовательным учреждениям высшего профессионального образования, являющимся главными распорядителями средств федерального бюджета, обеспечить выплату стипендии в соответствии с пунктом 1 настоящего постановления.

6. Министерству образования и науки Российской Федерации до 30 октября 2012 г. внести в установленном порядке в Правительство Российской Федерации предложения, предусматривающие комплексное регулирование вопросов совершенствования стипендиального обеспечения обучающихся в федеральных государственных образовательных учреждениях высшего профессионального образования с учетом положений, установленных пунктом 1 настоящего постановления.

Комментарий ЦС Профсоюза. 

Обращаем внимание руководителей региональных организаций Профсоюза на то, что право на получение стипендии не менее 6307 рублей с 1 сентября 2012 года имеют нуждающиеся студенты вторых курсов  федеральных государственных образовательных учреждений высшего профессионального образования, обучающимся по очной форме обучения за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета по программам бакалавриата и программам подготовки специалиста и имеющим оценки успеваемости «хорошо» и "отлично».

Нуждающиеся студенты первых курсов федеральных государственных образовательных учреждений высшего профессионального образования, обучающимся по очной форме обучения за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета по программам бакалавриата и программам подготовки специалиста, получат право на получение стипендии   не менее 6307 рублей, получившим оценки успеваемости «хорошо» и "отлично» по итогам первой (зимней) сессии.

В соответствии с поручением Министерству образования и науки РФ, содержащимся в п.6 размещенного выше постановления Правительства РФ, 26 июля 2012 года состоялось совещание у зам. Министра образования и науки РФ А.А. Климова, на котором было предложено (п. 3 Протокола совещания № АК-6/05пр) Студенческому координационному совету Профсоюза работников народного образования и науки РФ и Всероссийской молодежной общественной организации «Российский союз студенческих организаций» совместно с Минобрнауки России и заинтересованными организациями организовать работу по обсуждению в студенческой среде вопросов, связанных с  предложениями по  комплексному регулированию совершенствования стипендиального обеспечения обучающихся в федеральных государственных образовательных учреждениях высшего профессионального образования и подготовить предложения в создаваемую рабочую группу по реализации п. 6 данного  постановления.

О программе поэтапного  совершенствования оплаты труда работников бюджетной сферы и введении эффективного контракта с работником

В соответствии с поручением В.В. Путина к 1 августа 2012 года Министерством труда и социальной защиты РФ внесен в Правительство РФ проект Программы поэтапного совершенствования оплаты труда в бюджетной сфере.

При разработке предложений в проект этой Программы, проведении совместных консультаций Минфином России, Минобрнауки России, Минкультуры России, Минздравом России и Минтрудсоцзащиты России обсуждалась информация, обобщенная и проанализированная этими министерствами по следующему комплексу вопросов.

Целевые показатели развития отраслей по годам в 2012-2017 гг. (в том числе применительно к основным видам услуг, категориям работников).

Мероприятия по введению эффективного контракта с учетом отраслевой специфики (с указанием сроков, количественных параметров), в том числе:

разработка и внедрение типовых норм труда, учитывающих современные требования к оказанию государственных и муниципальных услуг:

совершенствование квалификационных требований к работникам;

оптимальная организация рабочего времени персонала учреждений;

повышение квалификации работников;

разработка и внедрение критериев и показателей эффективности труда работников;

оптимизация структуры заработной платы, отмена неэффективных видов стимулирующих выплат;

разработка моделей оптимальных структур заработной платы основных категорий работников;

оптимизация численности и структуры учреждений, в том числе с учетом сокращения доли административно-управленческого персонала;

обеспечение оптимальной дифференциации в оплате труда в зависимости от квалификации работников, сложности, количества, качества и условий выполняемой работы;

обеспечение оптимальных соотношений между средней заработной платы в учреждениях различных уровней (Федерация, субъект муниципалитет) при достижении целевых соотношений заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы к средней заработной плате по экономике субъекта Российской Федерации, с учетом различий в сложности оказываемых государственных (муниципальных) услуг.

Возможные риски реализации программы и пути решения.

Положительные результаты внедрения новых систем оплаты труда и нерешенные проблемы, требующие принятия решений на федеральном уровне (внесения изменений в нормативные правовые акты, издание рекомендаций и т.п.).

По мнению Президента России, Программу поэтапного совершенствования оплаты труда в бюджетной сфере следует принять не позднее 1 декабря 2012 года.

Однако, по мнению Общероссийских профсоюзов образования, здравоохранения и культуры, профсоюзной стороны РТК, проект этого документа должен быть глубоко и всесторонне обсужден в рамках РТК.

В соответствии с предварительной договоренностью консультации представителей сторон социального партнерства должны начаться по проекту этой Программы уже в августе т.г.

Комментарий ЦС Профсоюза.

Предлагаем вашему вниманию подборку материалов, содержащих самые разнообразные представления о самом понятии «эффективный контракт», его содержании, целях, задачах введения, механизмах применения, что однозначно свидетельствует об отсутствии пока согласованного представления руководителей и специалистов государственных органов власти на федеральном уровне об эффективном контракте с работником в бюджетной сфере.

Предлагаем руководителям региональных организаций Профсоюза обратить особое внимание на комментарий НИУ ВШЭ по поводу   эффективного контракта с работником. 

Бюджетное послание Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2013-2015 года    (28 июня 2012 г.)

Необходимо повысить качество предоставляемых населению государственных и муниципальных услуг. Прежде всего это относится к столь значимым для общества сферам, как образование, здравоохранение и культура. От успешности действий в этих сферах непосредственно зависят условия жизни населения. Эффективность осуществления бюджетных расходов в этих сферах справедливо принимается в расчет и при оценке качества инвестиционного климата, поскольку эти расходы рассматриваются как инвестиции в человеческий капитал.

Нельзя идти по пути механического наращивания бюджетных расходов в этих сферах. Несмотря на увеличение бюджетных расходов в последние годы, достигнутые результаты не удовлетворяют граждан. Причина состоит в медленном реформировании отраслей социальной сферы и в неэффективной системе материального и морального стимулирования работников.

Неэффективно с точки зрения использования бюджетных средств и несправедливо по отношению к гражданам, когда одинаково финансируются организации, предоставляющие как качественные, так и некачественные услуги, когда одинаково оплачивается труд как добросовестных, так и недобросовестных работников.

Нормативно-правовая база для отказа от сметного финансирования учреждений и введения новой системы оплаты труда уже создана. Теперь задача – повсеместно внедрить ее и обеспечить практическую реализацию уже предусмотренного законодательством нового механизма финансирования государственных и муниципальных учреждений, а в самих учреждениях обеспечить переход к «эффективному контракту», который должен четко определять условия оплаты труда и «социальный пакет» работника в зависимости от качества и количества выполняемой им работы. Применение «эффективного контракта» также призвано повысить конкурентоспособность государства как работодателя на региональных рынках труда и сопоставимость стоимости труда в государственном, муниципальном и частном секторах экономики.

Этапы перехода к «эффективному контракту» должны быть увязаны с конкретными структурными и институциональными изменениями в отраслях социальной сферы, направленными на повышение эффективности образования, науки, культуры, здравоохранения.

Правительство Российской Федерации должно до конца 2012 года утвердить «дорожные карты» таких изменений на период до 2018 года, определяющие четкую последовательность действий, сроки, ответственных за исполнение, необходимое организационное и ресурсное обеспечение.

При предоставлении государственных и муниципальных услуг недопустимо ориентироваться исключительно на возможности государственных и муниципальных учреждений. Если необходимая услуга может быть предоставлена за те же деньги и более качественно частными организациями, то у них ее и следует заказывать. Граждане должны иметь возможность выбора организации, предоставляющей услуги за счет бюджетных средств.

Осуществление структурных изменений, наряду с финансированием из бюджетов всех уровней, должно привести к увеличению заработной платы врачей, педагогических работников, научных сотрудников, преподавателей образовательных учреждений, работников учреждений культуры, социальных работников в соответствии с параметрами, определенными Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».

Органам государственной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления необходимо провести работу по мобилизации доходов и оптимизации расходных обязательств, сконцентрировав расходы на ключевых социально-экономических направлениях, в том числе на повышении заработной платы в бюджетной сфере. При решении этой задачи необходимо исходить из того, что повышение оплаты труда должно осуществляться дифференцированно, и в первую очередь тем специалистам, которые имеют высокую квалификацию и профессиональные достижения.

Надо обеспечить выполнение плана поэтапной отмены льгот, установленных на федеральном уровне, применение которых приводит к недополучению доходов региональных и местных бюджетов. А если введение льготы на федеральном уровне признано целесообразным, то должен быть продуман механизм компенсации выпадающих доходов этих бюджетов.

Основные направления бюджетной политики на 2013-2015 годы

Необходимо обеспечить переход к «эффективному контракту», который должен четко определять условия оплаты труда с учетом «социального пакета» работника в зависимости от качества и количества выполняемой им работы по всем направлениям деятельности учреждения.

Этапы перехода к «эффективному контракту» будут увязаны с конкретными структурными и институциональными изменениями в отраслях социальной сферы, направленными на повышение эффективности и качества услуг в сфере образования, науки, культуры, здравоохранения.

Алгоритм подготовки мероприятий по повышению оплаты труда (дорожная карта) будет учитывать:

- определение объема государственных (муниципальных) гарантий, основанных на стандартах оказания государственных (муниципальных) услуг и учитывающих повышение производительности труда работников;

- определение прогнозной численности занятых, необходимой для предоставления гарантированных по стандарту услуг - расчет фонда оплаты труда, необходимого для оказания услуг путем:

сопоставления стоимости рабочего времени со средним значением по экономике региона;

учета всех видов деятельности организации (образование, наука и т.д.);

- подготовку типового контракта с руководителем организации (государственной и негосударственной);

- подготовку типового контракта с работником, включающего в стоимость труда социальный пакет (льготы, досрочная пенсия и т.д.);

- оплату негарантированных услуг потребителем с возможностью оказания социальной помощи нуждающимся и грантов за выдающиеся успехи.

Указ Президента России № 597 от 7 мая 2012 года «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»

Пункт 1, подпункт е):

в целях сохранения кадрового потенциала, повышения престижности и привлекательности профессий в бюджетном секторе экономики принять до 1 декабря 2012 г. программу поэтапного совершенствования системы оплаты труда работников бюджетного сектора экономики, обусловив повышение оплаты труда достижением конкретных показателей качества и количества оказываемых услуг.

Выступление Президента России В.В. Путина 11 июля 2012 года на совещании.

1. В рамках реализации задачи увеличения заработной платы ведущих категорий работников бюджетной сферы предусмотрено уже с 1 сентября повысить заработные платы профессорам и преподавателям вузов до средней по экономике соответствующего региона. При этом увеличение оплаты труда должно быть увязано с качеством работы конкретных специалистов и качеством предоставляемых государственных и муниципальных услуг. Для реализации этой одной из главных целей необходим переход на механизм так называемого эффективного контракта. Это означает, что заработная плата специалиста будет зависеть от эффективности его работы. Такой подход позволит сохранить кадровый потенциал и привлечь в образование, здравоохранение, науку, культуру квалифицированных, талантливых специалистов.

Эффективный контракт должен быть положен в основу программы поэтапного совершенствования оплаты труда в бюджетной сфере, которая до 1 августа должна быть внесена в Правительство. По мнению Президента России эту программу следует принять до 1 декабря текущего года.

Проект госпрограммы “Развитие образования на 2013-2020 годы” (разработан Минобрнауки РФ)

Обращаем внимание руководителей региональных организаций Профсоюза, что в проекте одной госпрограммы в описаниях разных подпрограмм и основных мероприятий их реализации представлены самые разнообразные понятия и содержание эффективных контрактов.

1. Модернизация профессионального образования не произойдет без качественного обновления преподавательского корпуса, что потребует перехода на эффективный контракт между преподавателями и учреждениями профессионального образования. Основой эффективного контракта должен стать конкурентоспособный уровень заработной платы преподавателей в профессиональном образовании (до 160% (180 %)  от средней заработной платы в экономике региона в 2015 году, не ниже 200% - в 2018 году). Он также предполагает активное участие преподавателей в исследованиях и разработках, повышение ответственности за результаты работы. Эта приоритетная задача предполагает и перестройку системы повышения квалификации научно-педагогических кадров, а также существенные меры по повышению качества управления, переподготовке руководителей системы профессионального образования.

Одним из ключевых долгосрочных приоритетов для развития системы высшего профессионального образования является вовлеченность студентов и преподавателей в фундаментальные и прикладные исследования, в разработки для конкретных потребителей. Это позволит не только сохранить известные в мире российские научные школы, но и вырастить новое поколение исследователей и конструкторов, ориентированных на потребности экономики знаний. Фундаментальные научные исследования должны стать важнейшим ресурсом и инструментом освоения студентами компетентностей поиска, анализа, освоения и обновления информации, а оплата за выполнение этих работ – частью эффективного контракта. Очевидным способом обеспечения данного приоритета станет учет соответствующих видов работ при расчете и оптимизации учебной нагрузки профессорско-преподавательского состава, а также при расчете субсидии, предоставляемой образовательной организации на выполнение государственного задания.

2. При расчете финансового обеспечения государственного задания будет учитываться введение конкурентоспособной заработной платы (эффективного контракта) научно-педагогических работников, обеспечивающей приток в сферу образования талантливых профессиональных кадров. Базовое финансирование программы подготовки бакалавров должно обеспечить выполнение государственного образовательного стандарта и среднюю заработную плату преподавателей, повышающуюся от 100% от средней зарплаты по региону в 2013 году, до 180 % в 2015 году и до 200 % в 2018 году.

При формировании государственного задания и финансировании вузов также будет учитываться:

введение эффективного контракта с преподавателями – конкурентоспособной заработной платы в среднем на уровне удвоенной средней заработной платы по экономике региона, обеспечивающей повышение к 2018 году средней заработной платы преподавателей образовательных учреждений высшего профессионального образования и научных сотрудников до 200 % от средней заработной платы в соответствующем регионе.

3. Финансовое обеспечение мероприятия «Реализация образовательных программ среднего профессионального образования и профессионального обучения на основе государственного задания с учетом выхода на эффективный контракт с педагогическими работниками, а также с учетом введения прикладного бакалавриата, модульных и кратких программ освоения прикладных квалификаций» складывается из субсидий на обеспечение государственного задания на реализацию образовательных программ начального профессионального и среднего профессионального образования и прикладного бакалавриата. В соответствующих расчетах заложена индексация соответствующих расходов с учетом индекса-дефлятора ВВП и выделения в 2014-2020 годах от 10 % до 60 % соответствующих средств на обеспечение государственного задания на реализацию образовательных программ прикладного бакалавриата и перевод образовательных программ начального профессионального образования на образовательные программы профессиональной подготовки и среднего профессионального образования.

Госпрограммой предусмотрено, что заработная плата преподавателей СПО увеличится с 75% в 2011 году до 100 % в 2015 году к средней по экономике.

4. Достижение нового качества дошкольного, общего, дополнительного образования детей предполагает в качестве приоритетной задачи обновление состава и компетенций педагогических кадров. Для этого уже в ближайшие годы предусматривается комплекс мер, включающий:

доведение среднего уровня заработной платы учителей общеобразовательных организаций до 100 % от средней по экономике  по соответствующему субъекту Российской Федерации;

доведение среднего уровня заработной платы воспитателей дошкольных образовательных организаций до средней заработной платы в сфере общего образования в субъекте Российской Федерации

доведение заработной платы педагогов дополнительного образования (включая педагогов спортивных школ и школ искусств), квалификация которых сопоставима с квалификацией учителей общеобразовательной школы, до уровня зарплаты учителей общеобразовательных организаций;

введение стандартов профессиональной деятельности для педагогов и руководителей образовательных учреждений, основанных на данных стандартах систем оплаты труда и аттестации;

формирование новых моделей педагогической карьеры и сопровождения профессионального развития;

поддержка создания и деятельности профессиональных ассоциаций и саморегулируемых организаций в сфере образования;

развитие механизмов привлечения на работу в учреждения общего и дополнительного образования лучших выпускников вузов (в том числе -непедагогических) и талантливых специалистов, не имеющих профессионального образования.


5. По итогам реализации первого этапа (2013-2015 годы):

всем детям старшего дошкольного возраста предоставлена возможность освоения программ предшкольного образования;

средняя заработная плата педагогических работников дошкольных образовательных учреждений будет доведена до средней заработной платы в сфере общего образования в соответствующем регионе;

все дети-инвалиды, которым показано обучение в форме дистанционного образования, будут иметь возможность получения общего образования в такой форме;

все общеобразовательные учреждения начнут осуществлять обучение в соответствии с ФГОС основного общего образования;

будет обеспечено подключение 85 % школ к высокоскоростному Интернету;

будет завершен переход к «эффективному контракту» в сфере дошкольного, общего образования и дополнительного образования детей: средняя заработная плата учителей общеобразовательных организаций составит не менее 100% от средней заработной платы по экономике региона; средняя заработная плата педагогов дошкольных образовательных организаций составит не менее 100 % от средней заработной платы в сфере общего образования в соответствующем регионе; будут введены стандарты профессиональной деятельности и основанная на них система аттестации педагогов;

в субъектах Российской Федерации будет сформирован кадровый резерв руководителей системы общего образования, в том числе руководителей общеобразовательных учреждений, механизмы его регулярного обновления, реализованы масштабные программы повышения квалификации и переподготовки педагогических и управленческих кадров, включая организацию стажировок и обучение в ведущих образовательных центрах;

не менее чем 65 % детей дошкольного и школьного возраста будут охвачены программами дополнительного образования детей;

не менее 40% обучающихся по программам общего образования, будут участвовать в олимпиадах и конкурсах различного уровня.

6. На втором этапе реализации подпрограммы (2016-2018 годы) на основе созданного задела запускаются механизмы модернизации образования, обеспечивающие достижение нового качества результатов обучения и социализации детей, ликвидацию зон отставания российской системы образования от ведущих стран мира.

Эффективный контракт с педагогами обеспечивает мотивацию к повышению качества образования и непрерывному профессиональному развитию, привлекает в школы лучших выпускников вузов, талантливых специалистов в различных областях знания, культуры, техники. Создаются школы с молодыми коллективами.

7. Мероприятие «Развитие кадрового потенциала системы дошкольного, общего и дополнительного образования детей» направлено на повышение социального престижа и привлекательности педагогической профессии, уровня квалификации преподавательских кадров, стимулирование педагогов к повышению качества деятельности и непрерывному профессионального развитию. Будет решаться задача формирования «эффективного контракта» с педагогами в сфере дошкольного, общего образования и дополнительного образования детей через: повышение заработной платы педагогов, разработку и введение стандартов профессиональной деятельности педагогов и руководителей  образовательных учреждений, систем аттестации и оплаты труда, основанных на указанных стандартах, индивидуальных программ профессионального развития, создание новых возможностей для карьерного роста педагогов путем введения профессиональных педагогических степеней и статусов, связанных с расширенными областями деятельности (наставничество, исследования, экспертиза), создание условий для академической мобильности.

Будут заложены механизмы стимулирования преподавания в старшей профильной школе педагогов, получивших образование не менее, чем на уровне магистратуры.

8. Субъектами Российской Федерации будут реализовываться меры, направленные на:

повышение заработной платы педагогов (с последовательным увеличением норматива финансирования); 

повышения уровня дифференциации оплаты труда в зависимости от квалификационной категории; 

привлечение для работы в образовательные учреждения молодых педагогических кадров (в том числе гранты, установление высокой стартовой зарплаты, «подъемные» для учителей в сельской местности, создание учреждений с коллективами молодых педагогов, привлечение аспирантов вузов к преподаванию профильных предметов); 

привлечение к педагогической деятельности (в том числе работе с мотивированными и одаренными детьми, программам профильного образования, профессиональной ориентации) специалистов в конкретных областях знания, культуры, техники, бизнеса, не имеющих педагогического образования;

стимулирование выхода на  пенсию педагогов, достигших пенсионного возраста, в том числе через выплату единовременных пособий и созданием альтернативных мест занятости для педагогов, вышедших на пенсию. 

9. Для повышения качества преподавания и управления будут реализованы меры, направленные на формирование системы поддержки непрерывного профессионального развития педагогов и руководителей, включающие: внедрение моделей персонифицированной системы повышения квалификации и переподготовки работников образования,

создание конкурентной среды на рынке услуг дополнительного профессионального образования педагогов; повышение квалификации и переподготовку педагогических и управленческих кадров, включая организацию стажировок и обучение в ведущих образовательных центрах, а также обучение учителей технологиям деятельностной педагогики; 

создание и регулярное (не реже одного раза в год) обновление кадрового резерва руководителей системы общего образования и дополнительного образования детей; 

переход на конкурсную основу отбора руководителей общеобразовательных организаций с публичным представлением кандидатами программы развития организаций; 

введение профессиональных педагогических степеней, в том числе для педагогов-практиков; 

создание современных центров педагогических компетенций (в том числе на базе структур методической службы), формирование информационной среды профессионального развития педагогов с базами образовательных программ, лучших практик, сервисами консультирования, сетевыми профессиональными сообществами; 

организацию академических обменов с партнерскими регионами, стажировок педагогов и руководителей образовательных учреждений в лучших образовательных учреждениях в России и за рубежом. Будет обеспечена эффективная интеграция систем повышения квалификации, оценки качества и аттестации педагогических кадров.

10. В результате реализации Госпрограммы в 2013-2020 годах:

будет завершен переход к «эффективному контракту» в сфере общего образования: средняя заработная плата педагогических работников общеобразовательных и дошкольных образовательных организаций составит не менее 100 % к средней заработной плате в соответствующем субъекте Российской Федерации, будут введены стандарты профессиональной деятельности и основанная на них система аттестации педагогов;

повысится привлекательность педагогической профессии и уровень квалификации преподавательских кадров, в общеобразовательных и дошкольных образовательных организациях увеличится доля молодых педагогов, имеющих высокие образовательные результаты по итогам обучения в вузе; увеличится доля педагов, использующих современные  образовательные технологии, в том числе информационно-коммуникационные; 

все педагоги будут включены в программы повышения квалификации, предусматривающие возможность выбора программ с учетом индивидуальных планов профессионального развития; 

в общеобразовательных учреждениях увеличится доля молодых педагогов, имеющих высокие образовательные результаты обучения в вузе; 

в субъектах Российской Федерации будет сформирован кадровый резерв руководителей системы общего образования и дополнительного образования детей, механизмы его регулярного обновления; 

будут сформированы эффективные институты самоуправления в профессиональном педагогическом сообществе.

11. В рамках реализации Госпрограммы «Развитие образования» по направлению «Социальные гарантии работникам образования» в 2013-2020 годах будут проведены мероприятия по повышению социального статуса работников образования, привлекательности педагогической профессии для молодежи.

В частности, будет обеспечиваться финансирование социальных гарантий для работников образовательных организаций:

компенсация расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам, проживающим и работающим в сельской местности;

компенсация расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно лицам, работающим в организациях, финансируемых из федерального бюджета, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях;

денежная компенсация педагогическим работникам в целях содействия их обеспечению книгоиздательской продукцией и периодическими изданиями;

ипотечные кредиты с низкой ставкой.

Будут проведены мероприятия по достижению целевого показателя «отношение среднемесячной заработной платы учителей, воспитателей, педагогов дополнительного образования государственных (муниципальных) образовательных организаций к средней заработной плате в соответствующем регионе».

В результате реализации данного основного мероприятия будут обеспечены государственные социальные гарантии работникам образования, повысится привлекательность педагогической профессии и уровень квалификации преподавательских кадров, увеличится среднедушевой доход педагогических работников. 

Для решения задачи формирования «эффективного контракта» с педагогическими работниками дошкольных учреждений Государственная программа предусматривает следующий механизм. Средства федерального бюджета предлагается направить в субъекты Российской Федерации на внедрение в дошкольных образовательных учреждениях федеральных государственных требований к структуре основной общеобразовательной программы дошкольного образования (в дальнейшем после утверждения ФГОС дошкольного образования – на внедрение ФГОС), включая модернизацию зданий для детских садов.

Освобождающиеся в бюджетах субъектов Российской Федерации средства предлагается направить в местные бюджеты для увеличения как базовых окладов работников дошкольного образования, так и стимулирующего фонда оплаты труда. 

12. В рамках мероприятия «Создание системы мониторингов в области образования и социализации, развитие единой унифицированной системы статистики образования» будет обеспечено развитие единой унифицированной системы статистического наблюдения за деятельностью образовательных организаций всех уровней, форм собственности, типов и видов, отвечающей отечественным и международным статистическим стандартам, внедрение новых актуальных показателей и направлений статистического наблюдения.

Будет поддержано создание и эксплуатация единого государственного реестра объектов образовательной деятельности, развитие и обеспечение надежного функционирования информационно-технологической инфраструктуры единого образовательного пространства системы образования, позволяющей в соответствии с установленными регламентами получать доступ к статистической и иной информации представителям системы образования и широкой общественности.

С целью снижения отчетности и бюрократической нагрузки будут разработаны регламенты предоставления информации вышестоящим органам и введены электронные паспорта общеобразовательных учреждений, содержащие необходимую статистическую и иную информацию о деятельности школы.

  Экспертный доклад НИУ ВШЭ (Извлечения)

Еще одной задачей ставится повышение уровня оплаты труда в социальной сфере и переход к «эффективному» контракту. Отмечается, что подготовка мероприятий по повышению оплаты труда (дорожная карта) будет учитывать определение объема государственных (муниципальных) гарантий, основанных на стандартах оказания государственных (муниципальных) услуг и учитывающих повышение производительности труда.

 Производительность труда при этом должна быть также увязана с качеством, а не с простым увеличением нагрузки. Так как «механическое» увеличение объема выполняемой работы может негативным образом сказаться на её качестве.

Бюджетные проектировки Минфина России в части дополнительных объемов средств на повышение оплаты труда педагогических работников основываются на нескольких принципах. Во-первых, на основании «сопоставления стоимости рабочего времени со  средним значением по экономике региона», а применительно к преподавателям вузов – учета совокупного дохода профессорско-преподавательского состава, в том числе, полученного от научной и иных видов деятельности. Во-вторых, в части высшего образования – на основании «системы единых нормативных затрат на оказание государственных услуг по реализации основных профессиональных образовательных программ высшего образования». В-третьих, опять же в части высшего образования – на основании «обеспечения постепенного увеличения числа студентов, приходящихся на 1  преподавателя, и доведения его в перспективе в среднем до 12 человек, с сохранением индивидуальных соотношений по ряду специальностей (в области культуры и искусства и др.)».

 Провозглашая первый принцип Минфин России сознательно уходит от содержащихся в Указе Президента Российской Федерации № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» от 07 мая 2012 года формулировок о повышении заработной платы педагогических работников, а не стоимости рабочего времени и совокупного дохода преподавателей.

Подобный подход в учреждениях дошкольного и общего образования предполагает занижение заработных плат на 10-15% в силу установленных норм рабочего времени соответствующих категорий педагогических работников на уровне в среднем 33-36 часов в неделю соответственно. Что же касается преподавателей вузов, то при учете всех источников их доходов фактически обязательства финансирования эффективного контракта перекладываются на другие источники. В качестве таких дополнительных источников называются, как указано выше, в значительной мере секвестрованные (!) бюджетные средства на научные исследования, а также сокращающиеся в последние годы внебюджетные средства в связи с сокращением численности коммерческих студентов.

Второй принцип – система единых нормативных затрат на реализацию государственного задания вузам, находится в противоречии с п. 1 Перечня поручений Президента Российской Федерации по обеспечению неотложных задач социально-экономического  развития Российской Федерации (№ Пр-1798 от 17 июля 2012 года). Соответствующий пункт прямо предписывает дифференциацию нормативов на оказание образовательных услуг.

Третий принцип – повышение соотношения численности студентов в расчете на 1 преподавателя до 12 потребует сокращения к 2015 году не менее, чем 40% преподавателей вузов. Подобное масштабное сокращение работников определенной категории не имеет аналогов и в случае реализации приведет к крайне неблагоприятным последствиям для системы высшего образования.

Потребность в дополнительных расходах федерального бюджета

1. Зарплата преподавателей вузов. Следует отметить, что повышение заработной платы преподавателей вузов за счет источников помимо государственного задания на образование является несостоятельным в силу дефицита соответствующих средств. Кроме того, такой подход не позволяет решить одной из ключевых задач эффективного контракта с преподавателями, а именно обеспечить для них заработную плату без избыточной занятости, работы на нескольких ставках, зачастую в нескольких образовательных учреждениях.

Расчет дополнительной потребности в бюджетных ассигнованиях за счет средств государственного задания (в соответствии с обязательствами по финансированию образовательной деятельности) в рамках перехода к эффективному контракту, требует больших, нежели предусмотрено в бюджетных проектировках, бюджетных ассигнований. Объем дефицита средств на повышение оплаты труда преподавателей вузов в 2013-2015 годах составляет в среднем около 50%.

Из проекта программы поэтапного совершенствования оплаты труда работников бюджетного сектора экономики

Раздел 4. Создание механизма стимулирования к повышению качества оказания государственных (муниципальных) услуг. 

4.1. Внедрение «эффективного контракта» с работниками государственных и муниципальных учреждений.

Под «эффективным контрактом» понимаются трудовые отношения между работодателем (государственным или муниципальным учреждением) и работниками, основанные на:

наличии у учреждения государственного (муниципального) задания и целевых показателей эффективности работы, утвержденных учредителем;

системе оценки эффективности деятельности работников учреждений (совокупности показателей и критериев, позволяющих оценить количество затраченного труда и его качество), утвержденной работодателем в установленном порядке;

системе оплаты труда, учитывающей различия в сложности выполняемой работы, а также количество и качество затраченного труда, утвержденной работодателем в установленном порядке; 

системе нормирования труда работников учреждения, утвержденной работодателем;

подробной конкретизации с учетом отраслевой специфики в трудовых договорах должностных обязанностей работников, показателей и критериев оценки труда, условий оплаты труда. 

Трудовые отношения между работодателем и работниками, включая установление заработной платы, формализуются при заключении трудовых договоров. Введение «эффективного контракта» должно способствовать наиболее полному отражению в трудовых договорах должностных обязанностей работников, показателей и критериев оценки труда, условий оплаты труда и предоставления льгот.

Бюджетное послание Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2013–2015 годах      (28 июня 2012 года , извлечения)

I. Основные результаты и проблемы бюджетной политики

В результате целенаправленных действий в сфере бюджетной политики в последние годы удалось решить ряд существенных задач. Полностью выполнены принятые социальные обязательства государства. .. Осмотрительная бюджетная политика стала существенным фактором устойчивого снижения инфляции.

Но есть и ряд нерешенных проблем:

- Сохраняется значительный нефтегазовый дефицит. Бюджетная система Российской Федерации находится в высокой степени зависимости от ситуации на мировых сырьевых рынках. Из-за этого ограничены возможности для бюджетного маневра в целях существенного увеличения бюджетных расходов по направлениям, обусловливающим экономическое развитие страны, даже при понимании объективной необходимости этих расходов. При этом принятые бюджетные обязательства не могут быть существенно сокращены вследствие социальной направленности значительной их части.

- Структура бюджетных расходов не является оптимальной для стимулирования экономического развития. Направляемых из бюджета средств на реализацию отвечающих потребностям экономического развития инфраструктурных проектов, проектов в сфере образования и науки, то есть в сферы, определяющие перспективный облик российской экономики, явно недостаточно.

- На низком уровне осуществляется финансово-экономическое обоснование решений, приводящих к новым расходным обязательствам. Недостаточно качественной является оценка того, какие долгосрочные последствия будет иметь принятие новых обязательств для социально-экономического развития Российской Федерации, как оно будет связано с другими направлениями политики государства и какое влияние окажет на объем длящихся обязательств.

- Зачастую эффективность осуществляемых бюджетных расходов низка, получаемый социально-экономический эффект несоразмерен объему израсходованных на те или иные цели средств.

-  Межбюджетные отношения пока не в полной мере настроены на стимулирование органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления к созданию условий для предпринимательской и инвестиционной деятельности, которые объективно являются необходимой основой для увеличения доходов бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов. Высока зависимость бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов от финансовой помощи, поступающей из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

- Бюджетная политика во многом остается неясной для общества, необходимость и суть конкретных решений и действий органов государственной власти в этой сфере должным образом не раскрываются.

- Не удалось избежать практики постоянных фрагментарных изменений налогового законодательства... Постоянное ожидание таких изменений препятствует реализации долгосрочных инвестиционных проектов по причине низкой предсказуемости налоговых издержек при разработке бизнес-планов.

II. Основные цели бюджетной политики на 2013 год и  среднесрочную перспективу

Сложность и масштабность задач в сфере социально-экономической политики государства, острота существующих проблем требуют кардинального повышения качества стратегического управления экономикой и общественными финансами.

Для решения этой задачи при формировании и реализации бюджетной политики на 2013 год и среднесрочную перспективу необходимо исходить из следующих основных целей.

1. Бюджетная политика должна стать более эффективным инструментом реализации государственной социально-экономической политики.

Механизмы государственной социально-экономической политики должны иметь надежное, точно просчитанное бюджетное обеспечение. Должны быть четко определены объемы бюджетного финансирования, необходимые для достижения конкретных количественно определенных целей государственной социально-экономической политики. Недопустимо, когда отдельно подводятся итоги исполнения бюджета и отдельно – итоги реализации мер социально-экономической политики.

Пора уходить от ставшего уже привычным измерения исполнения бюджета лишь фиксацией расходования средств на те или иные цели. Критерием должно стать достижение целей социально-экономической политики, на финансовое обеспечение которых направляются бюджетные средства.

В целях повышения эффективности расходов необходимо разработать и внедрить систему ежегодного анализа эффективности расходов по каждому направлению, в том числе анализа динамики показателей эффективности. Систематический анализ эффективности расходов должен дополнять систему ответственности за достижение поставленных целей взамен действующего подхода контроля суммы расходов на то или иное направление. Соответствующий анализ на основании динамики объемов расходов и значений целевых показателей необходимо проводить по государственным программам с публичным рассмотрением отчетов.

Учитывая, что в ближайшей перспективе будут действовать жесткие ограничения, связанные с неблагоприятной ситуацией в мировой экономике, необходима работа по очень четкой приоритезации расходов бюджетов, а именно должна быть изменена структура бюджетных расходов в пользу тех, которые направлены на развитие. Расходы на образование, науку, инфраструктуру должны быть приоритетными, и их доля в общих расходах бюджетной системы Российской Федерации должна увеличиваться.

Указы Президента Российской Федерации, направленные на решение неотложных проблем экономического и социального развития страны и изданные 7 мая 2012 г., согласованы с потребностями экономики и общества, возможностями бюджета. Правительству Российской Федерации предстоит конкретизировать механизмы их выполнения при формировании федерального бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов и при формировании федерального бюджета в последующем.

2. Для достижения целей социально-экономической политики и обеспечения общественного контроля за их достижением формирование и исполнение бюджета должно осуществляться на базе государственных программ.

Переход к «программному бюджету» в полном объеме необходимо осуществить,  начиная с федерального бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, а его отдельные элементы должны быть задействованы в федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов.

Для правового обеспечения этих процессов необходимо внесение в 2012 году комплексных поправок в бюджетное законодательство Российской Федерации.

Правительство Российской Федерации должно до конца 2012 года утвердить государственные программы Российской Федерации «Развитие здравоохранения», «Развитие образования», «Культура России», «Социальная поддержка граждан», «Развитие науки и технологий», «Развитие транспортной системы», «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности», «Развитие авиационной промышленности», «Космическая деятельность России», «Развитие фармацевтической и медицинской промышленности», «Развитие судостроения», «Развитие электронной и радиоэлектронной промышленности», а также Государственную программу развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия и Государственную программу обеспечения доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации. Остальные намечаемые к реализации в ближайшие годы государственные программы должны быть утверждены не позднее I квартала 2013 года.

Переход к формированию и исполнению «программного бюджета» должен сопровождаться внедрением современной государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет».

Система «Электронный бюджет» должна обеспечивать прозрачность финансово-хозяйственной деятельности каждого отдельного участника бюджетного процесса, гарантировать достоверность и открытость их деятельности, предусматривать возможность участия граждан, общественных институтов, профессиональных сообществ, бизнеса и контролирующих организаций в процессах формирования, утверждения и исполнения бюджета.

3. Особое внимание должно быть уделено продуманности и обоснованности механизмов реализации и ресурсного обеспечения государственных программ, их корреляции с долгосрочными целями социально-экономической политики государства.

Необходима разработка бюджетной стратегии Российской Федерации на период до 2030 года, определяющей основные черты бюджетной политики при различных вариантах развития российской и мировой экономики. При этом на период до 2020 года в бюджетной стратегии должны быть определены предельные размеры бюджетных ассигнований по государственным программам (ключевым направлениям расходов).

В бюджетной стратегии необходимо определить механизмы обеспечения связи между долгосрочными целями государственных программ, конкретными индикаторами их выполнения и бюджетными проектировками на трехлетний период. 

Правительству Российской Федерации следует до конца 2012 года подготовить долгосрочную бюджетную стратегию, сопряженную с долгосрочным прогнозом социально-экономического развития Российской Федерации.

4. Необходимо повысить качество предоставляемых населению государственных и муниципальных услуг. Прежде всего это относится к столь значимым для общества сферам, как образование, здравоохранение и культура. От успешности действий в этих сферах непосредственно зависят условия жизни населения. Эффективность осуществления бюджетных расходов в этих сферах справедливо принимается в расчет и при оценке качества инвестиционного климата, поскольку эти расходы рассматриваются как инвестиции в человеческий капитал.

Нельзя идти по пути механического наращивания бюджетных расходов в этих сферах. Несмотря на увеличение бюджетных расходов в последние годы, достигнутые результаты не удовлетворяют граждан. Причина состоит в медленном реформировании отраслей социальной сферы и в неэффективной системе материального и морального стимулирования работников.

Неэффективно с точки зрения использования бюджетных средств и несправедливо по отношению к гражданам, когда одинаково финансируются организации, предоставляющие как качественные, так и некачественные услуги, когда одинаково оплачивается труд как добросовестных, так и недобросовестных работников.

Нормативно-правовая база для отказа от сметного финансирования учреждений и введения новой системы оплаты труда уже создана. Теперь задача – повсеместно внедрить ее и обеспечить практическую реализацию уже предусмотренного законодательством нового механизма финансирования государственных и муниципальных учреждений, а в самих учреждениях обеспечить переход к «эффективному контракту», который должен четко определять условия оплаты труда и «социальный пакет» работника в зависимости от качества и количества выполняемой им работы. Применение «эффективного контракта» также призвано повысить конкурентоспособность государства как работодателя на региональных рынках труда и сопоставимость стоимости труда в государственном, муниципальном и частном секторах экономики.

Этапы перехода к «эффективному контракту» должны быть увязаны с конкретными структурными и институциональными изменениями в отраслях социальной сферы, направленными на повышение эффективности образования, науки, культуры, здравоохранения.

Правительство Российской Федерации должно до конца 2012 года утвердить «дорожные карты» таких изменений на период до 2018 года, определяющие четкую последовательность действий, сроки, ответственных за исполнение, необходимое организационное и ресурсное обеспечение.

При предоставлении государственных и муниципальных услуг недопустимо ориентироваться исключительно на возможности государственных и муниципальных учреждений. Если необходимая услуга может быть предоставлена за те же деньги и более качественно частными организациями, то у них ее и следует заказывать. Граждане должны иметь возможность выбора организации, предоставляющей услуги за счет бюджетных средств.

Осуществление структурных изменений, наряду с финансированием из бюджетов всех уровней, должно привести к увеличению заработной платы врачей, педагогических работников, научных сотрудников, преподавателей образовательных учреждений, работников учреждений культуры, социальных работников в соответствии с параметрами, определенными Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».

5. Обеспечение макроэкономической стабильности и бюджетной устойчивости.

Инструменты бюджетной политики должны быть нацелены на противодействие факторам нестабильности – высокой инфляции и бюджетному дефициту. Без этого невозможно улучшение предпринимательского и инвестиционного климата.

При подготовке проекта федерального бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов Правительству Российской Федерации следует учесть вероятность неблагоприятного для Российской Федерации развития внешнеэкономической ситуации. Необходимо предусмотреть в пределах утвержденных в соответствии с бюджетными правилами параметров бюджета механизмы возможного перераспределения ресурсов для реализации дополнительных мер по поддержке отраслей экономики, рынка труда, отраслей социальной сферы и по социальному обеспечению населения. При этом механизмы и инструменты антикризисной государственной политики должны быть заранее проработаны. В случае резкого снижения цены на нефть на мировом рынке и ухудшения экономической ситуации должны быть заблаговременно определены варианты возможной корректировки параметров бюджета.

6. Необходимо определиться с параметрами дальнейшего развития пенсионной системы, которые должны обеспечить ее надежность и долгосрочную сбалансированность с учетом демографических изменений в структуре населения.

Это важно прежде всего для граждан, поскольку от обоснованности действий в этой сфере непосредственно зависят возможности и условия обеспечения их прав. Но это важно и для формирования благоприятного инвестиционного климата, поскольку от параметров пенсионной системы в значительной степени зависят стабильность и предсказуемость экономического и социального развития Российской Федерации, и прежде всего предсказуемость бюджетной политики. 

Правительство Российской Федерации должно представить предложения по параметрам развития пенсионной системы не позднее сентября 2012 г. И эти параметры должны быть учтены в проекте бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов.

7. Налоговая система должна быть настроена на улучшение качества инвестиционного климата, повышение предпринимательской активности, совершенствование структуры экономики, повышение ее конкурентоспособности, прежде всего на рынках наукоемкой, высокотехнологичной продукции.

Правительством Российской Федерации одобрены Основные направления налоговой политики Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, что позволяет обеспечить прозрачность и предсказуемость налоговой политики государства.

8. Требуется реализация нового этапа развития межбюджетных отношений.

Ключевой задачей является расширение самостоятельности и ответственности регионов, в частности закрепление в федеральном законодательстве права субъектов Российской Федерации определять категории граждан, которым необходима поддержка, исходя из принципа нуждаемости.

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления должны иметь достаточные и действенные стимулы для расширения собственной доходной базы бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов.

В предстоящие годы необходимо завершить работу по распределению полномочий между уровнями публичной власти. Вместо практики делегирования субъектам Российской Федерации исполнения федеральных полномочий следует осуществлять передачу полномочий субъектам Российской Федерации на постоянной основе, обязательно предусмотрев и передачу субъектам Российской Федерации постоянных источников доходов в экономически обоснованном объеме.

В настоящее время почти треть субъектов Российской Федерации перешла на формирование своих бюджетов в соответствии с программно-целевыми методами бюджетного планирования… Правительству Российской Федерации следует продумать и другие механизмы стимулирования использования программно-целевых методов формирования и исполнения бюджетов на региональном уровне.

Органам государственной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления необходимо провести работу по мобилизации доходов и оптимизации расходных обязательств, сконцентрировав расходы на ключевых социально-экономических направлениях, в том числе на повышении заработной платы в бюджетной сфере. При решении этой задачи необходимо исходить из того, что повышение оплаты труда должно осуществляться дифференцированно, и в первую очередь тем специалистам, которые имеют высокую квалификацию и профессиональные достижения.

Надо обеспечить выполнение плана поэтапной отмены льгот, установленных на федеральном уровне, применение которых приводит к недополучению доходов региональных и местных бюджетов. А если введение льготы на федеральном уровне признано целесообразным, то должен быть продуман механизм компенсации выпадающих доходов этих бюджетов.

10. Необходимо обеспечить прозрачность и открытость бюджета и бюджетного процесса для общества.

Социально-экономическая и бюджетная политика государства осуществляется в интересах общества. Успех ее реализации зависит не только от действий тех или иных государственных институтов, но и от того, в какой мере общество понимает эту политику, разделяет цели, механизмы и принципы ее реализации, доверяет ей.

Правительству Российской Федерации необходимо в 2013 году разработать методические рекомендации по представлению бюджетов всех уровней и отчетов об их исполнении в понятной для неподготовленного пользователя информативной и компактной форме.

Эти материалы должны содержать объяснение основных целей, задач и ориентиров бюджетной политики, обоснование государственных расходов и описание достигнутых количественных и качественных результатов.

В дальнейшем предлагаю создать единый портал бюджетной системы Российской Федерации, посредством которого сделать доступной в режиме реального времени необходимую информацию для всех заинтересованных пользователей. Это должен быть портал, который охватывает всю Россию, все регионы и всех бюджетополучателей. Информация должна быть представлена в едином формате, максимально удобном и простом для анализа. Должна появиться возможность проследить по каждому получателю (региону, муниципалитету или отдельной организации), сколько средств он получает из всех бюджетных источников, насколько эффективно эти средства израсходованы. Портал должен быть доступен для населения и предоставлять возможность участия граждан в управлении бюджетным процессом.

Основные направления бюджетной политики  на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов 

(рассмотрены и утверждены на заседании Правительства РФ 6.07.2012 года) 

В основу бюджетной политики на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов положены стратегические цели развития страны, сформулированные в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года,  а также основные положения Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2013–2015 годах (далее - Бюджетное послание).

1. Основные показатели прогноза социально-экономического развития Российской Федерации, положенные в основу формирования бюджетной политики на 2013-2015 годы

В 2011 году валовой внутренний продукт России в реальном выражении вырос на 4,3% к предыдущему году,  достигнув номинального объема в 54 586 млрд. рублей. В 2011 году по объему реального ВВП российская экономика вернулась на докризисный уровень. В январе-апреле 2012 года, по оценке Минэкономразвития России, прирост ВВП составил 4,6% к январю-апрелю 2011 года. В последующие месяцы 2012 года ожидается замедление темпов экономического роста, что приведет к приросту экономики по итогам 2012 года на 3,4%. В последующие годы  по прогнозу предполагается ускорение темпов роста: с 3,8% в 2013 году до 4,7% в 2015 году. В значительной степени ускорение темпов роста в 2015 году будет связано с высокими ожидаемыми темпами роста инвестиционного спроса.

Прирост объема платных услуг населению в 2011 году составил 3 процента. В 2011 году основной объем платных услуг населению пришелся на транспортные услуги, коммунальные услуги, услуги связи. В январе-апреле 2012 года объем платных услуг населению вырос на 4,3%, а по итогам 2012 года ожидается прирост 5 процентов. Прогнозируется, что объема платных услуг вырастет с 5,5% в 2013 году до 6,3% в 2015 году.

Вместе с восстановлением экономики в 2011 году улучшилась ситуация на рынке труда. По итогам 2011 года уровень общей безработицы составил соответственно 6,9% против 7,7% в 2010 году. Этому способствовал как возобновившийся экономический рост, так и меры по реализации мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда.

Уровень безработицы в апреле текущего года составил 5,8 процента. В 2012 году ожидается дальнейшее снижение безработицы до 6,1%, а к 2015 году – до 6 процентов. 

Работодатели в 2011 году не только более активно нанимали работников, но и повышали заработную плату. По итогам 2011 года реальная заработная плата выросла на 4,2 процента. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата одного работника в 2011 году составила 23 693 рубля. 

Реальные располагаемые доходы населения в 2011 году увеличились на 0,8 процента. Структура использования денежных доходов населения в 2011 году по сравнению с 2010 годом существенно не изменилась. По-прежнему наибольшая часть доходов населения используется на потребление (73,8% в 2011 году против 69,9% в 2010 году). Одновременно сокращается норма сбережения доходов населения с 14,6% в 2010 году до 10,3% в 2011 году.

За январь-апрель 2012 года прирост реальной заработной платы составил 10,3%, реальных располагаемых доходов – 2,2 процента.

По итогам 2012 года ожидается увеличение реальной заработной платы на 6,3%, а реальных располагаемых доходов населения – на 5 процентов. В 2013 году прирост данных показателей прогнозируется на уровне 5,4% и 4,5% соответственно, в 2014 году – на 6,3% и 5,3%, в 2015 году – на 6% и 5,2 процента. 

В 2011 году доля населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума составила 12,8 процента. При этом прожиточный минимум (в среднем на душу населения) в 2011 году составил 6 369 рублей в месяц. В 2012 году эти показатели составят: доля бедного населения – 12,6%, прожиточный минимум – 6 834 рублей. К 2015 году величина прожиточного минимума прогнозируется на уровне 8 346 рублей, при этом доля населения с доходами ниже прожиточного минимума сократится до 11,5 процента.

Рост потребительских цен в 2011 году составил 6,1%, что является минимальным значением инфляции за весь постсоветский период. Указанный минимум был достигнут благодаря последовательной политике Банка России, снижению цен на мировом продовольственном рынке, а также хорошему урожаю в Российской Федерации. 

По состоянию на 4 июня 2012 года уровень инфляции составил 2,4% (к декабрю 2011 года). В текущем году планируется удержать прирост цен в границах 5-6%, а к 2015 году – снизить до 4-5 процентов.

По оценке Минэкономразвития России, прирост цен (в среднем) на электроэнергию для всех категорий потребителей в 2011 году составил 13,5%, оптовых цен на газ для всех категорий потребителей – 15,3%, цен на железнодорожные перевозки – 8%, цен на пассажирские перевозки железнодорожным транспортом – в среднем 10 процентов.

В 2012 году повышение тарифов предполагается с 1 июля. Это окажет определенное инфляционное давление на экономику. В среднем для всех категорий населения прирост цен на электроэнергию прогнозируется в 2012 году на 6-7%, в 2013-2014 годах – по 10-12%, в 2015 году – на 11-13 процентов. В среднем прирост оптовых цен на газ прогнозируется в 2012 году на уровне 7,5%, в 2013-2014 годах – по 15%, в 2015 году – на 14,6-15 процентов. В среднем прирост цен на железнодорожные перевозки грузов прогнозируется в 2012 году на уровне 6%, в 2013-2015 годах – соответственно на 5,5%, 5% и 5,5%, на пассажирские перевозки железнодорожным транспортом – по 10% ежегодно. 

Средняя цена на нефть «Юралс» в 2011 году составила 
109,4 долл./баррель, увеличившись на 40% по отношению к 2010 году. В январе-мае 2012 года средняя цена на нефть составила 115,7 долл./баррель. В настоящее время наблюдается снижение цены на нефть. Средняя цена на нефть в 2013 году прогнозируется на уровне 97 долл./баррель, в 2014 году – 101 долл./баррель, в 2015 году – 104 долл./баррель.

Для минимизации возможных негативных последствий ухудшения внешнеэкономической конъюнктуры предполагается предусмотреть в пределах утвержденных параметров бюджета механизмы возможного перераспределения ресурсов для реализации дополнительных мер по поддержке отраслей экономики, рынка труда, отраслей социальной сферы.

2. Основные цели и задачи бюджетной политики на 2013-2015 годы

В 2013 – 2015 годах решение задач социально-экономического развития будет осуществляться в условиях преемственности курса бюджетной политики на обеспечение макроэкономической стабильности, долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, снижение зависимости бюджетов от внешнеэкономической конъюнктуры.

В 2013 – 2015 годах и в период до 2018 года будет продолжена реализация потенциала повышения эффективности бюджетных расходов, заложенного в завершающейся в текущем году Программе Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года.

После подведения итогов ее реализации планируется разработка новой Программы повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года (далее – новая Программа повышения эффективности управления общественными финансами), направленная на решение задач, сформулированных в Бюджетном послании.

Основными целями бюджетной политики на 2013 год и среднесрочную перспективу являются:

1) укрепление макроэкономической стабильности и обеспечение бюджетной устойчивости;

2) разработка долгосрочной бюджетной стратегии на период до 2030 года;

3) определение параметров развития пенсионной системы;

4) обеспечение условий для формирования и исполнения федерального закона о федеральном бюджете на 2014 – 2016 годы в программном формате;

5) создание условий для оказания качественных государственных услуг;

6) разработка и реализация нового этапа развития межбюджетных отношений;

7) совершенствование системы управления государственными активами и обязательствами Российской Федерации;

8) обеспечение прозрачности и открытости бюджетного процесса.

Для укрепления макроэкономической стабильности и обеспечения бюджетной устойчивости с 2013 года будут законодательно закреплены бюджетные правила, что позволит минимизировать зависимость бюджетной системы от волатильности (изменений) цен на мировом рынке энергоресурсов, повысить точность долгосрочного финансового прогнозирования доходов и расходов бюджетной системы и сформировать в необходимых объемах суверенные фонды Российской Федерации.

При планировании расходов федерального бюджета в рамках применения бюджетных правил предлагается основываться на базовой  цене на нефть. При этом под базовой ценой на нефть в 2013 – 2015 годах предлагается понимать среднюю цену на нефть за пятилетний период для 2013 года, шестилетний и семилетний периоды для 2014 и 2015 годов соответственно.

В дальнейшем планируется ежегодно увеличивать отчетный период определения базовой цены на нефть на один год до достижения 10 лет. 


В соответствии с бюджетными правилами предлагается при превышении базовой цены на нефть избыток нефтегазовых доходов направлять в Резервный фонд до достижения его нормативной величины, равной 7% ВВП. В случае, если прогнозная цена на нефть окажется ниже базовой цены, на покрытие возникающего вследствие уменьшения доходов дефицита бюджета будут использоваться средства Резервного фонда.

После достижения нормативной величины Резервного фонда бюджетными правилами предусматривается сбережение дополнительных нефтегазовых доходов в Фонде национального благосостояния. При этом часть этих средств может быть направлена на финансирование инфраструктурных и других приоритетных проектов, не влекущих длящихся обязательств Российской Федерации.

В соответствии с бюджетными правилами:

- предельные расходы федерального бюджета не должны превышать объем доходов при базовой цене более чем на один процент валового внутреннего продукта.

Введение бюджетных правил с 1 января 2013 года позволит в 2013-2015 годах снизить зависимость федерального бюджета от внешнеэкономической конъюнктуры, повысить устойчивость и сбалансированность бюджетной системы, сократить дефицит федерального бюджета, начать сокращение ненефтегазового дефицита и увеличить Резервный фонд.

В рамках долгосрочной бюджетной стратегии Российской Федерации на период до 2030 года планируется:

– сформировать в соответствии с бюджетными правилами основные характеристики федерального бюджета и параметров бюджета расширенного Правительства до 2030 года; 

– определить предельные объемы бюджетных ассигнований федерального бюджета на финансовое обеспечение государственных программ на период до 2020 года;

– сформулировать  основные подходы к структурным реформам, увязав их с объективными бюджетными ограничениями, наметить ключевые направления бюджетных реформ и другие меры по повышению эффективности бюджетных расходов.

Основными задачами реализации мер, направленных на совершенствование пенсионной системы, будут являться обеспечение устойчивости системы и сокращение трансферта из федерального бюджета на обеспечение сбалансированности бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации, в целях высвобождения ресурсов на решение других социальных задач. Предложения по параметрам развития пенсионной системы будут разработаны к сентябрю 2012 года.

В целях обеспечения условий для формирования и исполнения федерального закона о федеральном бюджете на 2014-2016 годы в программном формате будут приняты комплексные поправки в Бюджетный кодекс Российской Федерации, в том числе до конца 2012 года будут утверждены  государственные программы «Развитие здравоохранения», «Развитие образования, «Культура России».

Остальные государственные программы должны быть утверждены не позднее I квартала 2013 года.

Одновременно с проектом федерального закона о федеральном бюджете на 2013-2015 годы в составе документов и материалов будет представлено аналитическое распределение расходов федерального бюджета по государственным программам, подпрограммам и основным мероприятиям государственных программ.

Создание условий для повышения качества оказания государственных услуг будет осуществляться на основе данных, полученных в результате мониторинга правоприменительной практики реформы бюджетных учреждений, путем совершенствования нормативной и методической базы. 

В 2012 году необходимо законодательно закрепить за федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими выработку государственной политики и нормативно-правовое регулирование в соответствующих сферах, полномочия утверждать в сфере своей компетенции единые базовые перечни государственных и муниципальных услуг и работ, предусматривающие услуги по полномочиям Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований. 

Это позволит повысить прозрачность государственных и муниципальных услуг для потребителей, в последующем исключить возможность формального подхода к их предоставлению, а также перейти на единые нормативные затраты оказания государственных и муниципальных услуг.

Кроме того, в целях реализации Указа Президента Российской Федерации  от 7 мая  2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» необходимо при определении объемов субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственных (муниципальных) заданий предусматривать необходимость поэтапного доведения среднего уровня оплаты труда отдельным категориям работников, оказывающих государственные (муниципальные) услуги и выполняющих работы в сфере образования, науки, здравоохранения, социального обслуживания и культуры, до уровней, установленных названным Указом, с учетом всех источников, включая внебюджетные, а также мероприятий по оптимизации.

При этом, темпы повышения среднего уровня оплаты труда указанным категориям работников должны быть четко увязаны с этапами оптимизационных мероприятий, направленных на повышение эффективности соответствующих отраслей социальной сферы.

Необходимо обеспечить переход к «эффективному контракту», который должен четко определять условия оплаты труда с учетом «социального пакета» работника в зависимости от качества и количества выполняемой им работы по всем направлениям деятельности учреждения.

Этапы перехода к «эффективному контракту» будут увязаны с конкретными структурными и институциональными изменениями в отраслях социальной сферы, направленными на повышение эффективности и качества услуг в сфере образования, науки, культуры, здравоохранения.

Алгоритм подготовки мероприятий по повышению оплаты труда (дорожная карта) будет учитывать:

- определение объема государственных (муниципальных) гарантий, основанных на стандартах оказания государственных (муниципальных) услуг и учитывающих повышение производительности труда работников;

- определение прогнозной численности занятых, необходимой для предоставления гарантированных по стандарту услуг - расчет фонда оплаты труда, необходимого для оказания услуг путем:

сопоставления стоимости рабочего времени со средним значением по экономике региона;

учета всех видов деятельности организации (образование, наука и т.д.);

- подготовку типового контракта с руководителем организации (государственной и негосударственной);

- подготовку типового контракта с работником, включающего в стоимость труда социальный пакет (льготы, досрочная пенсия и т.д.);

- оплату негарантированных услуг потребителем с возможностью оказания социальной помощи нуждающимся и грантов за выдающиеся успехи.

В целях разработки и реализации нового этапа развития межбюджетных отношений необходимо:

 – предоставить право субъектам Российской Федерации самостоятельно определять те категории граждан, которым необходимо оказывать социальную поддержку, исходя из принципа нуждаемости;

– обеспечить переход к распределению всех межбюджетных трансфертов федеральным законом о федеральном бюджете;

– осуществить переход к предоставлению субсидий по принципу «одна государственная программа − одна субсидия»;

– проработать механизмы передачи делегированных полномочий субъектам Российской Федерации в качестве их собственных полномочий с закреплением соответствующих доходных источников субъектов Российской Федерации;

– обеспечить выполнение плана поэтапной отмены льгот по региональным и местным налогам, установленных на федеральном уровне;

– усилить ответственность регионов за неэффективную бюджетную политику;

– способствовать обеспечению в субъектах Российской Федерации взвешенной долговой политики.

Для обеспечения прозрачности и открытости бюджетного процесса необходимо:

– в 2013 году разработать методические рекомендации по представлению бюджетов всех уровней и отчетов об их исполнении в понятной, информативной и компактной форме для граждан;

– создать Единый портал бюджетной системы Российской Федерации, который сделает доступной в режиме реального времени структурированную с учетом потребностей заинтересованных пользователей информацию о бюджетном процессе.


Полноценное взаимодействие субъектов бюджетных отношений необходимо построить на единой информационной инфраструктуре системы «Электронный бюджет». При создании системы необходимо учесть общемировые принципы «электронного государства» и обеспечения прозрачности бюджетной деятельности, на каждом этапе формирования, утверждения и аудита финансовой информации. 

Стратегическое видение перспективного развития страны, оформленное в систему из одиннадцати Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, сохраняет в приоритетах бюджетной политики модернизацию социальной сферы и жилищно-коммунального хозяйства, развитие инфраструктуры, региональное развитие, а также оснащение Вооруженных сил Российской Федерации.

3. Основные параметры бюджетной системы и основные характеристики федерального бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов

Динамика основных параметров бюджетной системы Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов характеризуется снижением доходов по сравнению с 2012 годом и стабилизацией их на уровне 36,6-36,2%% к ВВП в 2013-2015 годах, снижением общего объема расходов с 37,9%  до 35,9% к ВВП и дефицита в 2013 и 2014 годах, и профицитом в 2015 году.

Доля федерального бюджета в доходах бюджетной системы (до предоставления межбюджетных трансфертов) сократится с 55,1% в 2012 году до 51,6 % в 2015 году, в расходах (без учета межбюджетных трансфертов) - возрастет с 36,5 % в 2012 году до 37,5% в 2015 году.

Доля доходов консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации и территориальных фондов обязательного медицинского страхования в общем объеме доходов бюджетной системы Российской Федерации (до предоставления межбюджетных трансфертов) возрастет с 28,8% в 2012 году до 30,1% в 2015 году, доля расходов снизится с 37,3% в 2012 году до 36,9% в 2015 году.

Основные характеристики федерального бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2013-2015 годы и бюджетных правил, вводимых в действие с 1 января 2013 года 

В 2013-2015 годах предполагается снижение доходов федерального бюджета с 20,9% ВВП в 2012 году до 18,8% в 2013 году, с дальнейшим снижением к 2015 году до 18,7% к ВВП. При этом нефтегазовые доходы снижаются на 2,0% к ВВП (с 10,5% к ВВП в 2012 году до 8,5% к ВВП в 2015 году) и ненефтегазовые доходы на 0,2% к ВВП (с 10,4% до 10,2% к ВВП) 

В 2013-2015 годах планируется продолжить восстановление использованных в период кризиса 2008-2010 годов средств  Резервного фонда  и его пополнение за счет дополнительных нефтегазовых доходов.

Прогноз объема Резервного фонда                                                                                                      

                                                                                         млрд. рублей

Показатель
2012 год

(закон 

с учетом изменений)
2013 год
2014 год
2015 год

Объем Резервного фонда на начало года
811,5
2 657,7
3 301,6
4 439,2

%% к ВВП 
1,3
4,0
4,5
5,4

Курсовая разница
-74,6
40,2
148,9
128,5

Пополнение (использование) средств Резервного фонда 
1 920,7
603,7
988,7
722,6

Объем Резервного фонда на конец года 
2 657,7
3 301,6
4 439,2
5 290,3

%% к ВВП 
4,4
5,0
6,0
6,5

Средства Фонда национального благосостояния в 2013-2015 годах планируется использовать в объеме, равном софинансированию формирования пенсионных накоплений граждан.

Прогноз объема Фонда национального благосостояния

                                                                                                         млрд. рублей

Показатель
2012 год

(закон с учетом изменений)
2013 год
2014 год
2015 год

Объем Фонда национального благосостояния на начало года
2 794,4
2 613,3
2 635,6
2 722,7

%% к ВВП 
4,6
4,0
3,6
3,3

Поступления и курсовая разница
-173,6
32,3
97,1
87,7

Использование средств Фонда национального благосостояния  (софинансирование пенсионных накоплений)
-7,5
-10,0
-10,0
-10,0

Объем Фонда национального благосостояния на конец года 
2 613,3
2 635,6
2 722,7
2 800,4

%% к ВВП
4,3
4,0
3,7
3,4

Финансирование дефицита федерального бюджета будет осуществляться преимущественно за счет государственных заимствований и средств, поступающих от приватизации федеральной собственности. 


Изменение доходной базы федерального бюджета в связи с предложениями по изменению законодательства  Российской Федерации   

Основная часть прогнозируемых доходов (более 90%) будет обеспечена поступлениями по налогу на добавленную стоимость (33-35%), таможенным пошлинам (32-33%), налогу на добычу полезных ископаемых (18%) и акцизам (5-6%).

Основные подходы к формированию расходов федерального бюджета на 2013-2015 годы

Формирование объема и структуры расходов федерального бюджета на 2013-2015 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов: 

1) определение «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2013-2014 годы на основе утвержденных Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», ограниченных с учетом бюджетных правил;

2) определение «базового» объема бюджетных ассигнований на 2015 год, исходя из необходимости финансового обеспечения длящихся расходных обязательств;

3) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2013 – 2015 годы с учетом:

- индексации оплаты труда работников федеральных государственных учреждений, денежного содержания (заработной платы) судей и прокурорских работников, федеральных государственных гражданских служащих с 1 октября 2013 года на 5,5 процента;

Обращаем ваше внимание, что в ходе обсуждения основных направлений бюджетной политики на заседании РТК было выяснено, что в 2014-2015 годах индексация оплаты труда работников федеральных учреждений будет проводиться в соответствии с уровнем инфляции.

- индексации стипендиального фонда для студентов федеральных образовательных учреждений профессионального образования, аспирантов, докторантов, интернов и ординаторов с 1 сентября 2013 года на 5,5%, с 1 сентября 2014 года – на 5%, с 1 сентября 2015 года – на 5 процентов;

- индексации по уровню инфляции публичных нормативных и приравненных к ним обязательств в 2015 году на 5 % (в предыдущем бюджетном цикле предусмотрена индексация в 2013 году на 5,5%, в 2014 году – на 5 процентов);

- индексации с 1 января 2015 года на 5% расходов на оплату услуг связи, транспортных услуг, коммунальных услуг, продовольственного и вещевого обеспечения военнослужащих и приравненных к ним лиц, горюче-смазочных материалов,  относящихся к обеспечению выполнения функций (содержание) федеральных государственных органов и обеспечению деятельности федеральных государственных учреждений (в предыдущем бюджетном цикле предусмотрена индексация в 2013 году на 5,5%, в 2014 году – на 5 процентов);

- индексации объема дотации бюджетам субъектов Российской Федерации на выравнивание бюджетной обеспеченности с 1 января 2013 года на 5,5 процентов;

- индексации объема субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на оплату услуг ЖКХ отдельным категориям граждан с 1 января 2015 года на 5 % (в предыдущем бюджетном цикле при расчете объема указанной субвенции учтены размеры инфляции в 2013 году – 5,5%, в 2014 году – 5 процентов);

- дополнительных бюджетных ассигнований в 2013-2015 годах на реализацию положений Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года;

- уточнения объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия и изменения контингента получателей;

4) учет предложений по оптимизации расходных обязательств, в том числе:

- комплекс мер, направленных на сбалансированность пенсионной системы;

- сокращение расходов на национальную оборону и правоохранительную деятельность (включая сокращение штатной численности военнослужащих и сотрудников правоохранительных органов);

- сокращение на 5% расходов на закупку товаров, работ и услуг для государственных нужд (за исключением расходов органов федеральной судебной системы);

- внедрение адресной и эффективной социальной помощи;

- отмена субсидирования отдельных полномочий субъектов Российской Федерации;

- сокращение бюджетных ассигнований на компенсацию потерь в доходах организаций железнодорожного транспорта.

Для реализации этих предложений потребуется разработать и до 1 января 2013 года внести соответствующие изменения в законодательные и иные нормативные правовые акты, в том числе:

Федеральный закон от 17 декабря 2001 г. № 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации». 

Таким образом, с 2013 года должны быть начаты системные структурные реформы отраслей социальной сферы и государственного управления, направленные на обеспечение сбалансированности федерального бюджета и повышение эффективности бюджетных расходов в соответствии с приоритетами государственной политики.

Обращаем ваше внимание на то, что вопрос определения порядка и размера увеличения МРОТ в 2013-2015 годах будет обсуждаться в ходе рассмотрения проекта федерального бюджета на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов в Государственной Думе.

Динамика расходов федерального бюджета по разделам классификации расходов бюджетов, сформированных с учетом вышеперечисленных подходов, характеризуется следующими данными. 

Динамика расходов федерального бюджета по разделам классификации расходов

                                                                                               млрд. рублей


2012 год
2013 год
2014 год
2015 год


закон с учетом измене-ний
%% к преды-дущему году
проект
%% к преды-дущему году
проект
%% к преды-дущему году
проект
%% к преды-дущему году

Условно утвержденные




388,9

1 206,6


ВСЕГО (без учета условно утвержденных)
12 745,1
116,7
13 387,3
105,0
13 713,0
102,4
14 109,4
102,9



Общегосударственные вопросы 
871,1
112,0
859,0
98,6
849,8
98,9
862,6
101,5

Национальная оборона
1 864,5
123,0
2 345,7
125,8
2 771,6
118,2
2 864,7
103,4

Национальная экономика 


 754,1
98,0
1 702,8
97,1
1 682,0
98,8
1 630,3
96,9

Жилищно-коммунальное хозяйство
136,9
48,9
170,3
124,4
143,9
84,5
115,4
80,2

Охрана окружающей среды
22,2
126,1
22,8
102,7
24,0
105,3
24,1
100,4

Образование 
614,8
111,1
597,4
97,2
544,3
91,1
573,0
105,3

Культура,  кинематография
90,9
108,5
88,6
97,5
87,5
98,8
90,8
103,8

Здравоохранение 
554,7
111,0
506,6
91,3
466,4
92,1
383,3
82,2

Социальная политика 
3 930,2
125,6
3 901,4
99,3
4 008,5
102,7
4 197,0
104,7

Физическая культура и спорт
42,3
95,7
41,2
97,4
28,7
69,7
30,4
105,9

Средства массовой информации
75,6
123,7
70,6
93,4
65,6
92,9
50,8
77,4

Обслуживание государственного и муниципального долга
383,3
45,9
444,8
116,0
540,9
121,6
628,0
116,1

Межбюджетные трансферты общего характера
560,2
86,0
624,9
111,5
616,5
98,7
584,9
94,9

Наибольший вес в общем объеме расходов федерального бюджета имеют бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств в сферах национальной безопасности и обеспечения обороноспособности, полностью отнесенных к ведению Российской Федерации, а также социальной политики с учетом мер по обеспечению сбалансированности бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации.

Структура расходов федерального бюджета по разделам классификации расходов

                                                                                                      млрд. рублей


2012 год
2013 год
2014 год
2015 год


закон с учетом измене-ний
%% к общему объему
проект
%% к общему объему
проект
%% к общему объему
проект
%% к общему объему

ВСЕГО
12 745,1
100,0
13 387,3
100,0
14 101,9

15 316,0


ВСЕГО (без учета условно утвержденных)
12 745,1
100,0
13 387,3
100,0
13 713,0
100,0
14 109,4
100,0

в том числе:









Образование 
614,8
4,8
597,4
4,5
544,3
4,0
573,0
4,1

Культура,  кинематография
90,9
0,7
88,6
0,7
87,5
0,6
90,8
0,6

Здравоохранение 
554,7
4,4
506,6
3,8
466,4
3,4
383,3
2,7

Социальная политика 
3 930,2
30,8
3 901,4
29,1
4 008,5
29,2
4 197,0
29,7

Физическая культура и спорт
42,3
0,3
41,2
0,3
28,7
0,2
30,4
0,2

Основные социальные приоритеты бюджетной политики в 2013 – 2015 годах:

– безусловное исполнение законодательно установленных обязательств по выплате социальных пособий и компенсаций в сфере социальной защиты населения (с учетом изменений законодательства Российской Федерации, направленных на повышение адресности предоставления социальной помощи, применение  принципа  оценки нуждаемости при установлении мер социальной поддержки);

– обеспечение сбалансированности бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации и дальнейшего развития пенсионной системы;

– обеспечение обязательств в сфере образования, здравоохранения, культуры с учетом определения объема гарантированных государственных (муниципальных)  услуг в данных сферах и формирования единых нормативных затрат на их оказание, а также вступления в силу положений Федерального закона «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации»;

– обеспечение реализации первоочередных задач социальной сферы, поставленных в указах Президента Российской Федерации «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки», «О совершенствовании государственной политики в сфере здравоохранения», «О мерах по реализации демографической политики».

Следует отметить ежегодный рост расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации по  направлению «Социальная политика».

При формировании бюджетных ассигнований федерального бюджета в сфере социального обеспечения в 2013 году и плановом периоде 2014 и 2015 годов финансово обеспечено исполнение в полном объеме законодательно установленных публично-нормативных и иных социально-значимых обязательств, в том числе по выплате социальных пособий и компенсаций. 

Бюджетные ассигнования сформированы с учетом предложений по пересмотру начиная с 2013 года механизма индексации отдельных видов социальных выплат. Предлагается пересмотреть действующие положения по индексации, исходя из прогнозируемого уровня инфляции, установленного в федеральном бюджете на соответствующий год, и введения с 1 января 2014 года нового механизма их индексации по уровню фактического  роста инфляции за предшествующий год.

Указанные ассигнования определены с учетом изменения подходов в предоставлении мер социальной поддержки отдельным категориям граждан по оплате жилищно-коммунальных услуг, предусматривающих предоставление мер социальной поддержки только носителям льгот с учетом их материального положения (среднедушевом доходе ниже двукратного прожиточного минимума). При этом на 2013 год объем субвенций определен с учетом темпа увеличения численности льготников, перешедших на новые условия предоставления мер социальной поддержки – 5 %, в 2014 году – 10%, в 2015 году – 15% от уровня 2012 года.

Одной из ключевых государственных задач в сфере бюджетной политики является обеспечение сбалансированности бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации в долгосрочной перспективе с учетом растущих демографических рисков.

В целях решения задачи по развитию пенсионного страхования и обеспечению сбалансированности системы обязательного пенсионного страхования в долгосрочной перспективе должна быть проведена работа по подготовке комплексных предложений по обеспечению сбалансированности и совершенствованию пенсионной системы.

Начиная с 2013 года бюджетные ассигнования федерального бюджета, направляемые до 2013 года на покрытие дефицита бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации, будут передаваться в бюджет Фонда в форме межбюджетного трансферта на обеспечение сбалансированности бюджета Фонда. 

Названный межбюджетный трансферт на сбалансированность бюджета Фонда будет отражаться в его доходах.  При этом утвержденный размер дефицита бюджета Фонда будет покрываться, в том числе, за счет собственных источников и переходящих остатков.

В соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2009 г. № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования» в 2011 году был установлен единый для всех страхователей тариф страховых взносов на обязательное пенсионное страхование в размере 26% от всех сумм выплат и иных вознаграждений  работникам, не превышающих 463 тыс. рублей в год, при совокупном тарифе страховых взносов на все виды обязательного социального страхования – 34 процента с сохранением льготного переходного периода (до 2019/2027 гг.), в течение которого для отдельных категорий страхователей предусмотрено установление пониженного тарифа страхового взноса. 

В то же время на 2012 – 2013 годы для большинства плательщиков тариф страховых взносов в государственные внебюджетные фонды снижен с 34% до 30% и установлен тариф страховых взносов с сумм превышения предельной базы для начисления страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации в размере 10%, а для малого бизнеса и некоммерческих организаций, осуществляющих основную деятельность в области социального обслуживания населения, а также благотворительных организаций и организаций, применяющих упрощенную систему налогообложения, – до 20 процентов.

При формировании предельных объемов бюджетных ассигнований федерального бюджета на 2013 – 2015 годы тариф страховых взносов в государственные внебюджетные фонды для большинства плательщиков сохранен на уровне 30% и 10% сверх установленной предельной величины базы для начисления страховых взносов в бюджет Пенсионного фонда Российской Федерации.

Одновременно в 2013 году будет выработан подход к определению тарифа страховых взносов в государственные внебюджетные фонды Российской Федерации для малого бизнеса и некоммерческих организаций, осуществляющих основную деятельность в области социального обслуживания населения, а также благотворительных организаций и организаций, применяющих упрощенную систему налогообложения.

По аналогии с бюджетом Пенсионного фонда Российской Федерации,  начиная с 2013 года бюджетные ассигнования федерального бюджета, направляемые до 2013 года на покрытие дефицита бюджета Фонда социального страхования Российской Федерации, будут передаваться в бюджет Фонда в форме межбюджетного трансферта на обеспечение сбалансированности бюджета Фонда.

Бюджетные ассигнования  на оплату труда  в 2013-2015 годах определены с учетом решений об индексации фондов оплаты труда работников федеральных государственных учреждений, денежного содержания (заработной платы) судей и прокурорских работников, федеральных государственных гражданских служащих с 1 октября 2013 года

В целях сохранения кадрового потенциала, повышения престижности и привлекательности профессии  одной из  ключевых задач на 2013 - 2015 годы является  обеспечение последовательного повышения заработной платы отдельным категориям работников, оказывающим государственные услуги и выполняющим работы в сфере образования, науки, здравоохранения, социального обслуживания и культуры, до уровней, которые были установлены Указом Президента Российской Федерации  от 7 мая  2012 года № 597  «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики». 

В рамках законодательно установленного разграничения полномочий между уровнями власти в Российской Федерации реализация мероприятий по повышению оплаты труда работников социальной сферы будет осуществляться за счет средств всех бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Рост оплаты труда преимущественно будет обеспечен квалифицированным работникам, исходя из оценки эффективности их деятельности с соблюдением основополагающего принципа, предусматривающего зависимость заработной платы работника от его квалификации, сложности выполняемой работы, количества и качества затраченного труда, а также профессиональных достижений работника.

Финансовое обеспечение мероприятий по повышению оплаты труда работников социальной сферы и науки предусматривает использование внутренних ресурсов отраслей, полученных в результате реализации мер по оптимизации расходов, и внебюджетных источников. За счет реорганизации неэффективных учреждений и программ предусматривается  изыскать не менее трети необходимых ресурсов.

В планируемом периоде предстоит продолжить поэтапное повышение заработной платы педагогических работников образовательных учреждений, реализующих образовательные программы всех уровней образования, – от дошкольного до высшего и послевузовского профессионального образования.

В целях обеспечения реализации поставленной задачи по достижению к 2018 году средней заработной платы  преподавателей образовательных учреждений высшего профессионального образования до 200 процентов от средней заработной платы в соответствующем регионе в федеральном бюджете на 2013 год предусмотрено ее дальнейшее повышение против значений,  принятых с 1 сентября 2012 года,  до средней заработной платы по экономике соответствующего региона.

Финансовое обеспечение мероприятий по повышению  оплаты труда педагогических работников федеральных образовательных учреждений высшего профессионального образования, реализующих программы высшего профессионального образования будет осуществляться с учетом:

- влияния демографического фактора и исходя из положений законопроекта, согласно которому за счет ассигнований федерального бюджета обеспечивается предоставление государственной услуги высшего профессионального образования не менее чем 800 студентам на каждые 10 тысяч человек в возрасте от 17 до 30 лет, проживающих в Российской Федерации;

- обеспечения разработки системы единых нормативных затрат на оказание государственных услуг по реализации основных профессиональных образовательных программ высшего профессионального образования по специальностям (направлениям подготовки);

- обеспечения постепенного увеличения числа студентов, приходящихся на 1 преподавателя, и доведения его в перспективе в среднем до 12 человек, с сохранением индивидуальных соотношений по ряду специальностей (в области культуры и искусства и др.);

- введения регулирующей нормы ограничения на размер фонда оплаты труда прочего персонала с учетом оптимизации его структуры (фонд оплаты труда административно-управленческого и вспомогательного персонала должен составлять не более 40% от общего фонда оплаты труда учреждения);

- использования размеров базовых нормативных затрат как минимального размера стоимости обучения при реализации образовательных услуг образовательными учреждениями, осуществляющими образовательную деятельность по реализации основных профессиональных образовательных программ за счет ассигнований федерального бюджета, за счет средств физических и юридических лиц вне зависимости от организационно-правовой формы и ведомственной принадлежности указанных учреждений;

- включения в показатель совокупного дохода профессорско-преподавательского состава доходов, полученных от научной и иных видов деятельности.

В результате реализации указанных подходов в период проведения мероприятий по повышению среднего годового дохода профессорско-преподавательского состава федеральных государственных образовательных учреждений высшего профессионального образования  не менее трети необходимых средств будет обеспечиваться за счет повышения эффективности деятельности учреждений (увеличение соотношения количества студентов на одного преподавателя, учет демографического фактора и численности обучающихся за счет средств федерального бюджета, ограничение фонда оплаты труда прочего персонала), не менее трети – за счет доходов от научной деятельности и иных внебюджетных источников  и трети необходимых средств – за счет средств федерального бюджета.

Учитывая изложенное, повышение заработной платы работников указанных учреждений до запланированного уровня предполагается осуществлять за счет выделения дополнительных бюджетных ассигнований из федерального бюджета в сумме 0,6 млрд. рублей в 2013 году,  1,2 млрд. рублей в 2014 году и 2,1 млрд. рублей в 2015 году.

Наибольший рост оплаты труда в  науке  предусмотрен высококвалифицированным работникам категории «исследователи», оцененным в размере 50% от штатной численности этой категории работников в сфере гражданской науки, участвующим в получении высоких научных результатов. Также на повышение заработной платы научных работников должно оказать влияние увеличение поддержки государственных научных фондов.

Формирование расходов проекта федерального бюджета на 2013-2015 годы по разделу «Образование» осуществлялось с учетом необходимости продолжения  реализации программ модернизации образования.

Дальнейшее развитие этого направления и его конкретизация в части бюджетной политики в сфере образования определены указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки», которыми предусмотрено продолжение решения вопроса поэтапного повышения оплаты труда педагогического персонала образовательных учреждений, а также совершенствования стипендиального обеспечения учащейся молодежи, осуществления мероприятий по увеличению охвата детей дополнительным образованием и обеспечению 100% доступности дошкольного образования.

В рамках законодательно установленного разграничения полномочий между уровнями власти в Российской Федерации реализация указанных мероприятий будет осуществляться за счет соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

В проекте федерального бюджета  расходы по разделу «Образование»  предусмотрены с некоторым уменьшением против соответствующих расходов 2012 года в сумме 597,4 млрд. рублей в 2013 году, 544,3 млрд. рублей - в 2014 году, 573,0 млрд. рублей - в 2015 году.

Основными факторами, повлиявшими на указанное снижение, являются завершение ряда проектов, реализуемых в сфере образования, или их обеспечение в меньших объемах в соответствии с планом.

Так, в 2013 году завершается реализация мероприятий по государственной поддержке развития кооперации российских образовательных учреждений высшего профессионального образования в рамках постановления Правительства Российской Федерации от 9 апреля 2010 года № 218, по поддержке программ развития инновационной инфраструктуры в федеральных образовательных учреждениях высшего профессионального образования, в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 9 апреля 20110 года № 219; по дистанционному образованию детей-инвалидов; по проведению противоаварийных мероприятий в общеобразовательных учреждениях; сокращению в 2013 году и завершению в 2014 году проекта по модернизации региональных систем общего образования.

Однако предусмотренные объемы бюджетных ассигнований должны позволить обеспечить выполнение государственного задания на предоставление услуг в сфере образования с учетом принимаемых Российской Федерацией  обязательств в рамках реализации вышеназванных указов Президента Российской Федерации.

Бюджетные ассигнования на повышение оплаты труда профессорско-преподавательского состава федеральных вузов предусмотрены Минобрнауки России в 2013 году в сумме 11,6 млрд. рублей, в 2014 году – 19,4 млрд. рублей, в 2015 году – 32,1 млрд. рублей с последующим их перераспределением между федеральными органами исполнительной власти, имеющими в своем ведении образовательные учреждения высшего профессионального образования и федеральными образовательными учреждениями высшего профессионального образования – главными распорядителями средств федерального бюджета.

В 2013 году будет продолжена реализация мероприятий по совершенствованию стипендиального обеспечения учащейся молодежи, в рамках которых предусмотрено повышение среднего размера стипендии для нуждающихся студентов 1 и 2 курсов федеральных вузов, обучающихся по очной форме обучения в рамках государственного задания по программам бакалавриата и программам специалитета и имеющим оценки успеваемости по итогам сданной экзаменационной сессии «хорошо» и «отлично». 

Всего объем стипендиального фонда составит 61,3  млрд. рублей в 2013 году, 64,6 млрд. рублей - в 2014 году и 67,8 млрд. рублей - в 2015 году.

На реализацию направлений и мероприятий приоритетного национального проекта «Образование», одобренных Советом при Президенте Российской Федерации по реализации приоритетных национальных проектов и демографической политики на период до 2013 года, предусмотрено 37,2 млрд. рублей.

Бюджетные ассигнования на реализацию приоритетного национального проекта «Образование» в 2013 году

                                                                                                    млрд. рублей


2012 год


2013 год 



проект
в %% к предыдущему году

Всего
41,6
37,2
89,4

в том числе:




Направление 1. Обеспечение доступности дошкольного образования
0,1
0,1
100,0

Модернизация муниципальных систем дошкольного образования (ФЦПРО)
0,1
0,1
100,0

Направление 2. Достижение стратегических ориентиров, заявленных в Национальной образовательной инициативе «Наша новая школа»
14,5
12,0
82,6

Ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство
11,4
11,4
100

Формирование общероссийского кадрового ресурса, обеспечивающего развитие системы образования (ФЦПРО)
0,045
0,0


Распространение на территории Российской Федерации моделей образовательных систем, обеспечивающих современное качество общего образования (ФЦПРО)
0,2
0,2
100,0

Развитие дистанционного образования детей-инвалидов
2,5
0,0


Государственная поддержка талантливой молодежи
0,2
0,2
100,0

Установление ежегодного поощрения лучших учителей 
0,2
0,2
100,0

Формирование системы взаимодействия ведущих университетов и учреждений общего образования по реализации общеобразовательных программ старшей школы, ориентированных на поддержку одаренных детей (ФЦПРО)
0,03


0,03
100,0

Направление 3. Развитие инновационного характера профессионального образования как основы становления экономики знаний
25,3
23,3
92,1

Развитие сети национальных университетов и других образовательных учреждений  - поддержка программ развития ведущих российских университетов
20,9
18,9
90,4

Создание бизнес-школы мирового уровня (строительство и реконструкция объектов для размещения Высшей школы менеджмента ФГОУ ВПО «Санкт-Петербургский государственный университет»
2,9
3,0
103,4

Организация обучения на подготовительных отделениях вузов лиц, отслуживших не менее 3-х лет по контракту в Вооруженных Силах Российской Федерации
0,1
0,1
100,0

Развитие региональных систем профессионального образования, укрепление базовых учреждений начального и среднего профессионального образования (ФЦПРО)
1,4
1,3
92,9

Направление 4. Развитие информационно-коммуникационных технологий в образования


1,5
1,6
106,7

Создание основанной на ИКТ системы управления качеством образования обеспечивающей доступ к образовательным услугам и сервисам (ФЦПРО)
1,5
1,6
106,7

Направление 5. Организационно-аналитическое сопровождение мероприятий проекта
0,1
0,1
100,0

На 2014 и 2015 годы бюджетные ассигнования предусмотрены на обеспечение длящихся обязательств в рамках приоритетного национального проекта «Образование», в том числе  на мероприятия по поддержке программ развития ведущих российских университетов в сумме 8,3 млрд. рублей ежегодно, поощрению лучших учителей в сумме 0,2 млрд. рублей ежегодно, государственной поддержке талантливой молодежи в сумме 0,2 млрд. рублей ежегодно.

Финансовое обеспечение выплаты денежного вознаграждения за классное руководство в сумме 11,45 млрд. рублей с 2014 года предполагается осуществлять органами государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с законодательством о разграничении полномочий между различными уровнями власти в Российской Федерации.

По этим же основаниям с 2015 года предусмотрено передать на уровень субъектов Российской Федерации финансовое обеспечение мероприятий по проведению оздоровительной кампании детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в сумме 4,6 млрд. рублей.

При этом расходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на образование имеют положительную динамику, что соответствует положениям Бюджетного послания.

Расходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации

в сфере образования

                                                                                                млрд. рублей

Наименование
2012 год
2013 год 
2014 год 
2015 год 

Образование, всего 
2 453,4
2 754,1
2 897,0
3 156,5

удельный вес в общей сумме расходов бюджетов бюджетной системы РФ, %
10,8
11,2
11,0
11,0

в том числе:





Федеральный бюджет
614,8
597,4
544,3
573,0

Консолидированные бюджеты субъектов РФ  без учета межбюджетных трансфертов
1 838,6
2 156,7
2 352,7
2 583,5

Объем бюджетных ассигнований федерального бюджета на реализацию расходных обязательств в сфере науки гражданского назначения составит в 2013 году 320,1 млрд. рублей, в 2014 году –  285,4 млрд. рублей, в 2015 году –  306,8 млрд. рублей. 

Уменьшение объемов бюджетных ассигнований в 2014 и 2015 годах по отношению к 2013 году обусловлено окончанием реализации ряда федеральных целевых программ.

Планируемые объемы бюджетных ассигнований позволят поступательно развивать конкурентоспособный национальный сектор исследований и разработок как ключевое условие перехода экономики на инновационный путь развития.

Бюджетные ассигнования будут направлены на поддержку развития инноваций, ориентированных на рост научного потенциала страны, создание объектов интеллектуальной собственности, способствующих решению задач модернизации экономики, на обеспечение в этих целях преемственности поколений в сфере научных исследований и технологических разработок, привлечение и закрепление в ней молодых ученых.

Сохранен высокий уровень поддержки исследований, проводимых государственными академиями наук, государственными научными центрами и ведущими исследовательскими университетами, объемы финансового обеспечения которых будут сконцентрированы в рамках десятилетней программы фундаментальных научных исследований Российской Федерации.  В пределах выделенных средств увеличится объем ассигнований, предоставляемый на конкурсной основе ведущим исследовательским университетам.

 Получит своё продолжение реализация государственной политики по привлечению ведущих ученых в российские высшие учебные заведения, научные учреждения государственных академий наук и государственные научные центры.

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки» будет увеличена государственная поддержка сектора исследований и разработок, осуществляемая через государственные фонды поддержки научной и научно-технической деятельности (в 2013 году на 2,5 млрд. рублей, в 2014 году – 4,0 млрд. рублей, в 2015 году – 6,0 млрд. рублей) с целью доведения её к 2018 году до 25,0 млрд. рублей или роста против объема текущего года в 1,85 раза.

Бюджетная политика в научной сфере будет способствовать доведению к 2015 году размера внутренних затрат на исследования и разработки до 1,77 процента валового внутреннего продукта, с увеличением доли образовательных учреждений высшего профессионального образования в таких затратах до 11,4 процента.

В составе бюджетных ассигнований на реализацию расходных обязательств по обеспечению жильем  в 2013 - 2015 годах планируется продолжить реализацию мероприятий приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье - гражданам России».

Одной из приоритетных задач является обеспечение жильем ветеранов и инвалидов Великой Отечественной войны. 

В рамках Федеральной целевой программы «Жилище» на 2011 - 2015 годы будет продолжена поддержка молодых и многодетных семей, молодых ученых в улучшении жилищных условий, в том числе с использованием ипотечных жилищных кредитов и займов, а также средств материнского капитала. 

В период 2013-2015 годов будет  продолжена реализация комплекса мер, направленных на решение задач, связанных с ликвидацией аварийного жилищного фонда, признанного таковым по состоянию на 1 января 2012 года.  В связи с этим в проекте федерального бюджета предусматриваются бюджетные ассигнования в виде  имущественного взноса Российской Федерации в государственную корпорацию – Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в сумме 65,3 млрд. рублей в 2013 году, 70,1 млрд. рублей в 2014 году и 37,5 млрд. рублей в 2015 году.

При формировании указанных предложений учитывалась необходимость обеспечения предоставления финансовой поддержки субъектам Российской Федерации (муниципальным образованиям):

- на капитальный ремонт многоквартирных домов;

- на переселение граждан из аварийного жилищного фонда в части многоквартирных домов, признанных до 1 января 2012 года в установленном порядке аварийными и подлежащими сносу в связи с физическим износом в процессе их эксплуатации, общей площадью 10,53 млн. кв. м, с учетом доли финансирования за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации и (или) местных бюджетов от 50% до 70% с учетом расчетного уровня бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации;

-  на возмещение организациям жилищно-коммунального хозяйства части затрат (до 50% от процентной ставки рефинансирования, установленной Центробанком) на уплату процентов по долгосрочным кредитам, полученным на модернизацию и развитие систем (объектов) коммунальной инфраструктуры.

Формирование специальных условий ипотечного кредитования отдельных категорий граждан путем предоставления поддержки со стороны государства за счет средств федерального бюджета, а также привлечения институтов развития (ОАО «Агентство по ипотечному жилищному кредитованию», Федерального фонда содействия развитию жилищного строительства), бесплатного предоставления земельных участков под строительство жилья экономического класса, создание при поддержке субъектов Российской Федерации и муниципальных образований необходимой инфраструктуры на земельных участках, предоставляемых многодетным семьям на бесплатной основе, направлены на достижение  целевых показателей, утвержденных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг»:

- до 2018 года:

снижение показателя превышения среднего уровня процентной ставки по ипотечному жилищному кредиту (в рублях) по отношению к индексу потребительских цен до уровня не более 2,2 процентных пункта;

увеличение количества выдаваемых ипотечных жилищных кредитов         до 815 тысяч в год;

создание для граждан Российской Федерации возможности улучшения жилищных условий не реже одного раза в 15 лет;

снижение стоимости одного квадратного метра жилья на 20 процентов путем увеличения объема ввода в эксплуатацию жилья экономического класса;

- до 2020 года - предоставление доступного и комфортного жилья                       60 процентам российских семей, желающих улучшить свои жилищные условия.

При этом в соответствии с Указом Президента Российской Федерации                         от 7 мая 2012 г. № 604 «О дальнейшем совершенствовании военной службы в Российской Федерации»:

 в 2013 году должны быть предоставлены в полном объеме жилые помещения военнослужащим Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов;

к 2014 году должен быть сформирован фонд служебного жилья федерльными органами исполнительной власти, в которых законом предусмотрена военная служба. 

Для адаптации отраслей российской экономики при вступлении Российской Федерации в ВТО разработан комплекс мер, направленный на сохранение поддержки производителей сельхозтехники, автомобилей, воздушных судов, а так же по глубокой переработке свинины. Разработанные меры поддержки отвечают нормам ВТО и не являются запрещенными.

Бюджетные ассигнования на реализацию федеральных целевых программ и бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства федеральной адресной инвестиционной программы, не включенные в федеральные целевые программы, а также на предоставление бюджетам субъектов Российской Федерации субсидий на софинансирование объектов капитального строительства государственной собственности субъектов Российской Федерации (муниципальной собственности) на 2013-2015 годы определены с учетом приоритетов, одобренных Правительством Российской Федерации . 

К приоритетам отнесены программы, влияющие на социально-экономическое развитие страны, способствующие структурной перестройке экономики и переходу от сырьевой направленности к производству наукоемкой и высокотехнологичной продукции, обеспечивающие безопасность страны, решающие задачи по модернизации и технологическому развитию экономики, а также программы развития транспортной инфраструктуры, образования и науки.

Федеральные целевые программы по уровню приоритетности распределены на 3 группы (таблица 5.17): 

- приоритетные федеральные целевые программы;

- отдельные федеральные целевые программы развития транспортной инфраструктуры, образования и науки;

- иные программы.

В 2013 году планируется реализация 53 федеральных целевых программ, из которых 19 ФЦП относятся к приоритетным и 4 ФЦП к развитию транспортной инфраструктуры, образования и науки.

В 2014-2015 годах планируется реализация 45 и 42 федеральных целевых программ соответственно, из которых 18 ФЦП относятся к приоритетным и 2 ФЦП к развитию транспортной инфраструктуры, образования и науки.

Бюджетные ассигнования на реализацию приоритетных федеральных целевых программ и федеральных целевых программ развития транспортной инфраструктуры, образования и науки

                                                                                                       млрд. рублей

Федеральные целевые программы
2012 год (закон с учетом изменений)
2013 год
2014 год
2015 год



проект
в %% к предыдущему году
проект
в %% к предыдущему году
проект
в %% к предыдущему году

ОТДЕЛЬНЫЕ ПРОГРАММЫ РАЗВИТИЯ ТРАНСПОРТНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ, ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ
386,9
400,5
103,5
372,3
93,0
383,8
103,1

в том числе:








ФЦП развития образования на 2011 - 2015 годы
12,2
11,1
90,8
9,7
87,1
17,6
182,0

ФЦП "Научные и научно-педагогические кадры инновационной России" на 2009 - 2013 годы
25,0
16,9
67,5
 
 
 
 

Снижение общего объема ассигнований на реализацию федеральных целевых программ связано с завершением в 2012-2013 годах целого  ряда программ, в том числе:  "Научные и научно-педагогические кадры инновационной России" на 2009 - 2013 годы, "Социальное развитие села до 2013 года".

Дефицит федерального бюджета в 2012 году ожидается на уровне 0,1% ВВП (68,1 млрд. рублей). В 2013-2015 годах дефицит федерального бюджета проектируется в объеме: 1,5% ВВП (991,9 млрд. рублей) в 2013 году, 0,6% ВВП (459,7 млрд. рублей) в 2014 году и 0,1% ВВП (92,2 млрд. рублей) в 2015 году. При относительно небольшом дефиците федерального бюджета объем ненефтегазового дефицита сохранится на достаточно высоком уровне (в 2013 г. – 10,1% ВВП, в 2014 г. – 8,9% ВВП, в 2015 г. – 8,6% ВВП), что свидетельствует о сохранении зависимости российской экономики от цен на энергоресурсы на мировом рынке.  

Основными источниками финансирования дефицита федерального бюджета в 2013-2015 годах будут выступать государственные заимствования и поступления от приватизации федеральной собственности. 

Межбюджетные отношения

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в 2013 – 2015 годах будет сосредоточена на решении следующих задач:

- финансовое обеспечение перераспределения полномочий между уровнями публичной власти;

- обеспечение сбалансированности бюджетов бюджетной системы, в том числе путем предоставления межбюджетных трансфертов, а также стимулирования по наращиванию доходной базы региональных и местных бюджетов;

- укрупнение межбюджетных трансфертов в рамках ключевых направлений государственной политики;

- повышение предсказуемости распределения межбюджетных трансфертов.

Оценка исполнения консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации на 2012 - 2015 годы, сформированная на основе сценарных условий функционирования экономики Российской Федерации и прогноза социально-экономического развития Российской Федерации, предполагает положительную динамику основных параметров консолидированных  бюджетов субъектов Российской Федерации в ближайшие годы 

Превышение расходов консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации над общим объемом доходов оценивается в 2013 году в сумме 123,2 млрд. рублей, в 2014 году – 82,8 млрд. рублей, в 2015 году – 25,8 млрд. рублей.

Источниками финансирования дефицитов консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации будут являться кредиты кредитных организаций, бюджетные кредиты из федерального бюджета, государственные (муниципальные) ценные бумаги, средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в государственной и муниципальной собственности.

Для обеспечения выполнения принятых расходных обязательств субъектов Российской Федерации сформирована система межбюджетных трансфертов 

Указанная система должна быть направлена на финансовое обеспечение первоочередных расходов, связанных с выплатой заработной платы, социальным обеспечением, предоставлением государственных и муниципальных услуг, а также на поддержку реализации основных направлений государственной политики на региональном и местном уровне.

Общий объем межбюджетных трансфертов на 2013 год предусмотрен в объеме 1 236,8 млрд. рублей, в том числе дотации – 593,9 млрд. рублей (48,0 % от общего объема трансфертов), субсидии – 357,3 млрд. рублей (28,9%), субвенции – 248,9 млрд. рублей (20,2%), иные межбюджетные трансферты – 36,7 млрд. рублей (3,0%).

Основным видом межбюджетных трансфертов являются дотации бюджетам субъектов Российской Федерации.

Реализация финансового обеспечения первоочередных расходов субъектов Российской Федерации будет осуществляться путем предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, которые направляются на сглаживание диспропорций в уровне бюджетных возможностей и исполнение первоочередных расходов. Данный вид финансовой помощи должен стать основным видом межбюджетных трансфертов, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации. 

В связи с увеличением расходов консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации в 2013-2015 годах на реализацию Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года планируется дополнительное увеличение финансовой помощи субъектам Российской Федерации в виде дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации в 2013-2015 годах на 100,0 млрд. рублей ежегодно.

Указанные средства будут предоставляться на осуществление социально-значимых расходов субъектов Российской Федерации, в том числе на повышение оплаты труда работникам бюджетной сферы, ликвидацию очереди в дошкольных образовательных учреждениях, оказание дополнительной социальной помощи семьям, имеющим 3-х и более детей.

Субсидии из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации в 2013 году предусмотрены в объеме 357,3 млрд. рублей.

В 2012 году в федеральном бюджете предусмотрено предоставление почти 100 видов субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации. В рамках формирования федерального бюджета по программно-целевому принципу необходимо консолидировать действующие в настоящее время субсидии в единые в рамках соответствующих госпрограмм по каждому главному распорядителю средств федерального бюджета. Такое объединение позволит расширить бюджетные полномочия субъектов Российской Федерации по управлению средствами, поступающими из федерального бюджета.

Начиная с 2012 года распределение всех межбюджетных трансфертов утверждается приложениями к федеральному закону о федеральном бюджете, либо актами Правительства Российской Федерации. Следующим этапом формализации распределения межбюджетных трансфертов актами более высокой юридической силы является переход к распределению максимального количества межбюджетных трансфертов федеральным законом о федеральном бюджете с целью повышения прозрачности, а также более точного и эффективного планирования расходов бюджетов субъектов Российской Федерации. Данное положение касается в первую очередь субсидий. 

Источником финансового обеспечения осуществления полномочий Российской Федерации, переданных для осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации, являются субвенции из федерального бюджета.

Общий объем субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации предусмотрен в объеме 248,9 млрд. рублей.

В соответствии с перечнем поручений Президента Российской Федерации по итогам заседания Государственного совета Российской Федерации от 26 декабря 2011 года проводится работа по формированию предложений по обмену полномочиями между органами государственной власти и органами местного самоуправления. В случае принятия решения о «делегировании» отдельных полномочий федеральных органов исполнительной власти субъектам Российской Федерации финансовое обеспечение предлагается осуществлять в форме субвенций.

С учетом перераспределения полномочий  необходимо провести консолидацию предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации субвенций (за исключением субвенций на финансовое обеспечение «делегированных» публичных нормативных обязательств) в рамках основных мероприятий разрабатываемых в настоящее время государственных программ Российской Федерации.

Определенным риском в сфере исполнения региональных и местных бюджетов является высокий уровень их долговой нагрузки, который оказывает существенное влияние на исполнение региональных и местных бюджетов. По состоянию на 1 января 2012 года в 15 субъектах Российской Федерации соотношение объема государственного и муниципального долга к доходам без учета безвозмездных поступлений превышает 50 процентов. 

Субъекты Российской Федерации, в первую очередь у которых доходы зависят от динамики общеэкономической конъюнктуры и от места регистрации крупных налоговых налогоплательщиков, должны формировать фонды финансовых резервов – Резервные фонды субъектов Российской Федерации.

В этой связи важным элементом межбюджетных отношений продолжает оставаться мониторинг качества управления региональными финансами, в том числе в сфере перехода к программно-целевым методам организации бюджетного процесса. С целью внедрения передовых технологий в практику управления бюджетным процессом, обеспечивающих эффективное и качественное предоставление бюджетных услуг и повышение эффективности бюджетных расходов будет продолжено выделение субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку реализации региональных программ повышения эффективности бюджетных расходов.

Экспертный доклад Национального исследовательского университета «Высшая школа экономики» (НИУ ВШЭ) об Основных направлениях бюджетной политики  

(Извлечения в части образования)

В подготовке доклада принимали участие Н.В. Акиндинова (руководитель), Г.В.Андрущак,

М.Я.Блинкин, Я.И.Кузьминов, Н.В.Лисин, И.М.Шейман, С.В.Шишкин, Л.И.Якобсон.

Комментарий к экспертному докладу НИУ ВШЭ (Извлечения из статьи в газете «Ведомости»).

Завершение процесса бюджетных проектировок на 2013-2015 годы вызвало открытый конфликт "Открытого правительства" и официального правительства, в связи  с чем 3 августа т.г. Дмитрий Медведев принял группу экспертов во главе с ректором ГУ-ВШЭ Ярославом Кузьминовым. Фактически в августе 2012 года речь идет о конкуренции  ВПК, социальной сферы и пенсионной системы за возможные дополнительные доходы бюджета – этих денег в лучшем случае хватит на две цели из трех.

Дмитрию Медведеву изложили позицию по опубликованным Минфином "Основным направлениям бюджетной политики на 2013-2015 годы" (ОНБП) ректор ВШЭ Ярослав Кузьминов с группой профильных руководителей университета, Евгений Гавриленков из "Тройки Диалог", Леонид Меламед (ХК "Композит"), Денис Камышев из Ernst & Young и руководитель рабочей группы по созданию международного финансового центра Александр Волошин. Вниманию премьер-министра предложен экспертный доклад НИУ ВШЭ, посвященный Основным направлениям бюджетной политики — документу, который должен лечь в основу представляемого в правительство к сентябрю бюджета на 2013-2015 годы.  Разработчики экспертного доклада НИУ ВШЭ объясняют цель его представления Председателю Правительства РФ попыткой содействовать соблюдению баланса между макроэкономической и социальной стабильностью.

Инициатива НИУ ВШЭ по представлению экспертного доклада Председателю Правительства РФ в период завершения процесса бюджетных проектировок на 2013-2015 годы вызваны еще и тем, что до настоящего времени Правительством так и не принята в скорректированном виде «Стратегия-2020», т.е. правительством не дана официальная оценка результатам работы групп по коррекции «Стратегии-2020», осуществленной в 2011 году под руководством Я.И. Кузьминова и ректора РАНХиГС В. Мау.  

Фактически речь идет об официальном несогласии "Открытого правительства" с курсом правительства РФ: эксперты говорят о занижении в ОНБП прогнозных доходов бюджета и (в ряде случаев в результате секвестра предварительно утвержденных расходов) трат консолидированных бюджетов на три социально чувствительных сектора экономики — здравоохранение, образование и дорожное строительство. 

Вследствие занижения прогнозных доходов и реализации "бюджетного правила" ведомством Антона Силуанова в бюджетных проектировках и появилась необходимость в сокращении общего объема расходов, и эксперты утверждают, что по крайней мере в трех социально чувствительных сферах "балансировка" расходов Минфином и ведомствами является отчасти лукавством Белого дома, а отчасти — скрытым номинальным сокращением расходов, которое сорвет достижение целей госпрограмм и в ряде случаев вызовет социальные протесты.  

Отметим, в "уравнении", вызвавшем конфликт Минфина и "Открытого правительства", есть еще одна составляющая, которой не касаются обе стороны,— это пенсионная реформа. Обсуждаемые сейчас идеи отмены или сокращения "накопительной компоненты" платежа в Пенсионный фонд РФ (ПФР), снижения числа льготных пенсий (как, отметим, и роста пенсионного возраста) при реализации резко снизят объемы трансферта из федерального бюджета ПФР и дадут Минфину некоторую свободу и в расходах на ВПК, и на социально чувствительные сферы (медицина, школы, дороги). Проблема лишь в том, что в любом случае из всех трех политически важных для правительства Дмитрия Медведева расходных целей оплатить в текущей конструкции ОНБП можно только две. Соответственно, Белому дому придется выбирать, чье социальное недовольство для него до 2015 года менее опасно — бюджетников в ВПК, бюджетников в образовании и здравоохранении или будущих пенсионеров.Тем не менее чисто технически принятие любой крупной инициативы по обновленной "Стратегии-2020" вероятно только на 2014-2016 годы — в противном случае бюджетную конструкцию Минфину придется пересчитывать буквально в течение двух-трех недель. Скорее всего, смысл инициативы ВШЭ — в фиксации своих позиций на будущий год. 

***************

Недавно опубликованные Минфином России «Основные направления бюджетной политики на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 гг.» (далее - ОНБП) предполагают в  ближайшие годы резкое снижение доли в ВВП доходов и расходов бюджетной системы. Прогнозируемое Минфином сокращение доходной части бюджета с 38,9% ВВП в 2011году до 36,2% ВВП в 2015 году в основном связано со снижением нефтегазовых поступлений в результате падения прогнозной цены нефти, и в небольшой степени с выпадением части ввозных и вывозных пошлин в связи со вступлением России в ВТО.

При этом прогноз Минфина дает весьма консервативную оценку динамики доходов консолидированных бюджетов регионов. Без учета межбюджетных трансфертов их доля в ВВП до 2015 года остается постоянной на уровне 10,9-11,0% ВВП.

Оценки, ранее сделанные экспертами в рамках работ по Стратегии 2020, базировались на столь же консервативном сценарии цен на нефть
, однако снижение бюджетных доходов при этом получалось более умеренным (до 37% ВВП к 2015 году). Выпадение нефтегазовых поступлений в сценарии экспертов отчасти компенсировалось расширением доходной базы региональных бюджетов (за счет акцизов, налогов  на имущество, роста собираемости основных налогов), что соответствует общей направленности Стратегии 2020 на расширение полномочий и самостоятельности регионов. Нужно сказать и о том, что используемый в расчетах ОНБП курс рубля к доллару (29,7 руб. в 2013 г. и 31,5 руб. в 2015 году), уже не соответствует реально складывающейся тенденции. Трудно предположить, что в условиях заложенного в прогноз снижения цен на нефть по сравнению с текущими уровнями рубль начнет укрепляться, скорее наоборот. А более слабый рубль позволит бюджету получить дополнительные нефтегазовые доходы. Таким образом, прогноз доходов бюджетной системы, заложенный в ОНБП, выглядит чрезмерно пессимистическим для выбранного макросценария.  

Конструкция «бюджетного правила», предложенная экспертами Стратегии 2020, была достаточно жесткой для того, чтобы обеспечить устойчивость федерального бюджета в ближайшие годы и ограничить наращивание государственного долга, хотя и  допускала сохранение до 2015 года небольшого дефицита. Однако в итоге была выбрана еще более жесткая формула, обеспечивающая достижение бездефицитного бюджета уже к 2015 году. Одновременно с пессимистичной оценкой доходов это накладывает излишние ограничения на общий объем расходов бюджетной системы. В отличие от Стратегии 2020,предполагавшей сохранение расходов до 2015 года на уровне 37-38% ВВП, ОНБП предполагают их снижение до 35,9% ВВП к 2015 году.

         Таблица 1. Основные параметры бюджетной системы, % ВВП. 


2011
2012
2013
2014
2015

Доходы






ОНБП
38,9
38,0
36,6
36,2
36,2

Стратегия 2020
38,9
38,1
37,7
37,2
37,0

Расхождение 
0,0
-0,1
-1,1
-1,0
-0,8

Расходы






ОНБП
37,3
37,6
37,9
36,6
35,9

Стратегия 2020
37,3
38,0
38,1
37,9
37,6

Расхождение 
0,0
-0,4
-0,2
-1,3
1,7

Дефицит (-)






ОНБП
1,6
0,4
-1,3
-0,4
0,3

Стратегия 2020
1,6
0,1
-0,4
-0,7
-0,6

Расхождение 
0,0
0,3
-0,9
-,3
0,9

Источник: Минфин России, Итоговый доклад по Стратегии 2020, расчеты НИУ ВШЭ

При общей ориентации ОНБП на сокращение бюджетных расходов их структура совершенно не соответствует приоритетам, обозначенным в Стратегии 2020. Существенный рост расходов относительно ВВП уже в 2013 году предполагается по разделам, связанным с национальной обороной и правоохранительной деятельностью,  даже несмотря на то, что в расчеты Минфина заложено сокращение численности военнослужащих на 10% и сотрудников правоохранительных органов на 20%. В наибольшей степени рост расходов связан с реализацией государственной программы вооружений. Эксперты Стратегии 2020, учитывая напряженность бюджетной конструкции и в то же время очевидную в настоящее время неготовность отечественного оборонного комплекса к производству современных вооружений, предлагали отказаться от форсированного роста закупок, «растянув» программу перевооружения армии на более длительный период. Более равномерное финансирование ОПК при этом позволило бы избежать и проблемы резкого сокращения государственного спроса на продукцию оборонных предприятий после окончания срока реализации программы.

На фоне увеличения оборонных расходов ОНБП предусматривают гораздо более  умеренную динамику расходов по направлениям, связанным с развитием человеческого капитала. Объем расходов бюджетной системы на образование сокращается с 4,1% ВВП в 2011 г. до 3,9% ВВП в 2015 году. Незначительный рост их доли в расходах бюджетной системы обеспечивается лишь за счет сокращения суммарного объема расходов относительно ВВП. При номинальном сокращении расходов на образование из  федерального бюджета, обязанность финансирования дополнительных расходов, связанных с обеспечением «эффективного контракта» с работниками сферы образования, в основном ложится на региональные бюджеты, притом что, как сказано выше, ОНБП не предусматривает для них никаких дополнительных источников доходов. 

Согласно оценкам экспертов Стратегии 2020, умеренное увеличение доли в ВВП расходов на образование и здравоохранение является необходимым для осуществления структурных реформ в этих сферах, предполагающих переход на «эффективный контракт» одновременно с повышением доступности и качества услуг. Недостаток средств к 2015 году в образовании достигает 0,4% ВВП в год, в здравоохранении – 0,6% ВВП в год.

Таблица 2. Отдельные направления расходов бюджетной системы, % ВВП 


2011
2012
2013
2014
2015

Национальная оборона и правоохранительная деятельность 






ОНБП
5,6
6,1
6,6
6,3
6,1

Стратегия 2020
5,6
5,4
5,1
4,7
4,7

Расхождение 
0,0
0,7
1,5
1,6
1,4

Образование






ОНБП
4,1
4,0
4,2
3,9
3,9

Стратегия 2020
4,1
4,1
4,1
4,2
4,3

Расхождение 
0,0
-0,1
0,1
-0,3
-0,4

Здравоохранение






ОНБП
3,5
3,6
3,7
3,6
3,6

Стратегия 2020
3,5
3,7
4,0
4,2
4,2

Расхождение 
0,0
-0,1
-0,3
-0,6
-0,6

Источник: Минфин России, Итоговый доклад по Стратегии 2020, расчеты НИУ ВШЭ

Приведенные в ОНБП подходы, как нам представляется, не смогут обеспечить достижение заявленных в социально-культурной сфере целей.

Так, важнейшим направлением, реализация мер по которому напрямую затрагивает  интересы населения, является повышение качества услуг. Повышение качества увязывается с введением на федеральном уровне базовых перечней услуг, работ для всех  публичных образований. Это должно обеспечить рост прозрачности процесса оказания услуг для потребителей и обеспечить введение единых нормативов затрат на услугу, что само по себе уже не является столь очевидным преимуществом.

Переход к единым нормативам, может обернуться уравниловкой и стимулировать  экономию на качестве. Разумный баланс должен быть достигнут только путем рациональной дифференциации указанных нормативов. Необходимо учитывать особенности учреждений, находящихся в отдаленных районах и сельской местности, работающих в особых климатических условиях. Также должно учитываться объективное различие требований к качеству услуг. Так, одно дело – государственные и муниципальные учреждения, конкурирующие друг с другом в оказании услуг сложившегося стандартного качества, другое – ведущие научные, образовательные и медицинские центры, непосредственными конкурентами которых выступают зарубежные  лидеры соответствующих отраслей. Данные риски отмечены и в Бюджетном послании:  «неэффективно с точки зрения использования бюджетных средств и несправедливо по отношению к гражданам, когда одинаково финансируются организации, предоставляющие как качественные, так и некачественные услуги».

Еще одной задачей ставится повышение уровня оплаты труда в социальной сфере и переход к «эффективному» контракту. Отмечается, что подготовка мероприятий по повышению оплаты труда (дорожная карта) будет учитывать определение объема государственных (муниципальных) гарантий, основанных на стандартах оказания государственных (муниципальных) услуг и учитывающих повышение производительности труда.

 Производительность труда при этом должна быть также увязана с качеством, а не с простым увеличением нагрузки. Так как «механическое» увеличение объема выполняемой работы может негативным образом сказаться на её качестве.

Относительно введения государственных гарантий необходимо отметить, что в целях обеспечения реализации конституционных прав граждан в области социальных гарантий и определения финансовых нормативов формирования бюджетов Правительством Российской Федерации еще в 1996 г. приняло Распоряжение № 1064-р об учреждении комиссии по подготовке концепции формирования государственных минимальных стандартов и проекта соответствующего Федерального закона, который так и не был принят. Основные направления устанавливают мероприятия на ближайшие три года, которые планируется реализовать в социально-культурной сфере. Ставя столь масштабную задачу, как разработка стандартов и использование их для определения расходных потребностей в ближайшей перспективе, требуется четко оценивать сроки принятия соответствующих решений, объем необходимых ресурсов для её реализации, а также возможные источники финансового обеспечения этого мероприятия.

Главным фактором повышения качества, на наш взгляд, является необходимость повысить конкуренцию между государственными и негосударственными организациями при оказании социально значимых услуг. Об этом прямо указывается в Бюджетном  послании, но соответствующие предложения отсутствуют в Основных направлениях.

Образование.

Расходы на образование из средств консолидированного бюджета

Общий объем расходов на образование в консолидированном бюджете увеличится в 2012- 2015 годах на 28,7% с 2 453,4 до 3 156,5 млрд. рублей. Соответствующий рост вызван

• поэтапным повышением зарплат педагогических работников образовательных учреждений (Указ Президента Российской Федерации № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» от 07 мая 2012 года);

• ростом численности обучающихся на программах дошкольного, общего и дополнительного образования под воздействием демографического фактора, а также мероприятий по ликвидации очередей и обеспечения доступности дошкольного образования, повышения охвата детей программами дополнительного образования (Указ Президента Российской Федерации № 599 «О мерах по реализации государственной социальной политики» от 07 мая 2012).

Между тем, предусмотренные средства предполагают сокращение расходов консолидированного бюджета на образование по отношению к ВВП на 0,2 процентных пункта с 4,1% до 3,9%.

Таблица 5. Расходы бюджетной системы на образование, % ВВП 


2011
2012
2013
2014
2015

Образование, всего
4,1
4,0
4,2
3,9
3,9

В том числе:






Федеральный бюджет
1,0
1,0
0,9
0,7
0,7

Консолидированные бюджеты субъектов РФ без учета межбюджетных трансфертов 
3,1
3,0
3,3
3,2
3,2

Федеральные расходы на образование

Основные направления бюджетной политики на 2013-2015 годы, несмотря на заявляемый приоритетный характер обеспечения обязательств в сфере образования, предполагают сокращение соответствующих федеральных расходов. Причем, не только в относительном, но и в абсолютном выражении. В частности, к 2015 году по сравнению с 2012 годом расходы на образование сократятся в номинальном выражении почти на 7%. При этом в реальном выражении сокращение расходов на образование составит 19,8%. По отношению к ВВП, федеральные расходы на образование сократятся с 1,0% до 0,7%.

Сокращение расходов на образование в первую очередь затронет федеральные средства, выделяемые на поддержку и развитие общего образования в форме субсидий субъектам Российской Федерации (программа модернизации региональных систем общего образования), а также доплат учителям за классное руководство. Общий объем сокращения средств к 2015 году по сравнению с 2012 годом составит более 80 млрд. рублей.

Следует отметить, что секвестрованные федеральные расходы не только являются источником финансирования программ поддержки и развития общего образования, но также выполняют функции действенного инструмента образовательной политики. Этот инструмент позволяет Министерству образования и науки Российской Федерации определять приоритеты развития региональных образовательных систем и закреплять их через соглашения с субъектами Российской Федерации. В отсутствие специальных субсидий субъектам Российской Федерации Министерство лишается гибкого экономического механизма координации региональной образовательной политики и будет вынуждено опираться в этом вопросе исключительно на административные рычаги.

Второе направление сокращения средств – секвестр расходов на прикладные научные исследования в области образования, в первую очередь реализуемые вузами к 2015 году на 18,1 млрд. рублей по сравнению с 2012 годом, не менее двух третей из которых направляются напрямую в вузы, в том числе на конкурсной основе в форме средств на НИОКР в рамках федеральных целевых программ. Прекращение финансирования ФЦП «Научные и научно- педагогические кадры инновационной России» и других подобных расходов привело к снижению федеральной финансовой поддержки научных исследований, выполнявшихся, преимущественно, вузовскими коллективами еще почти на 13 млрд. рублей в дополнение к отмеченным выше 18,1 млрд. рублей.

Расходы по подразделу «Высшее профессиональное и послевузовское образование» согласно представленному проекту федерального бюджета увеличиваются на 62,8 млрд.рублей к 2015 году по сравнению с 2012 годом. Соответствующие увеличения включают дополнительные расходы на повышение заработной платы преподавателей вузов и увеличение стипендий хорошо успевающим нуждающимся студентам младших курсов согласно положениям Указов Президента Российской Федерации № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и № 599 «О мерах по реализации государственной социальной политики» от 07 мая 2012 года.

Кроме того, наряду с ростом расходов на оплату труда и увеличением стипендиального фонда будет наблюдаться сокращение финансирования по другим статьям расходов федерального бюджета, направляемых в вузы. В реальном выражении с учетом  сокращения расходов на ведение прикладных исследований в области образования объем средств, не связанных с оплатой труда сократится чуть более, чем 25%.

Расходы консолидированных бюджетов регионов на образование

Выполнение задачи поэтапного повышения оплаты труда педагогических работников образовательных учреждений всех уровней образования и уровней подчинения ложится, в основном, на консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации. Заметим,  что федеральный бюджет в части финансового обеспечения высшего образования «закрывает» к 2015 году не более четверти соответствующих дополнительных бюджетных ассигнований.

Объем дополнительных по сравнению с уровнем 2012 года средств консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации на повышение зарплат только  педагогических работников по нашим оценкам составляет чуть более, чем 150 млрд. рублей в 2013 году, около 300 млрд. рублей в 2014 году и около 370 млрд. рублей в 2015 году. Отмеченные дополнительные ассигнования составят около половины от прироста  расходов на образование в консолидированных бюджетах. Прирост расходов консолидированных бюджетов регионов в связи с повышением зарплат педагогических работников составит к 2015 году около 20,3% по сравнению с уровнем 2012 года.

Другая часть дополнительных расходов консолидированных бюджетов регионов будет направлена на увеличение субсидий на реализацию государственного (муниципального) задания (с индексацией по инфляции) учреждениям, реализующим программы:

• дошкольного образования в связи с увеличением контингента воспитанников не менее, чем на 12%;

• общего и дополнительного образования детей в связи с увеличением контингента обучающихся не менее, чем на 5% (в первую очередь, за счет роста охвата детей дополнительным образованием детей).

По нашей оценке соответствующие ассигнования достаточны для выполнения «зарплатных» положений упомянутых Указов Президента Российской Федерации, однако потребуют мероприятий по оптимизации расходов не менее, чем 10%. При этом в образовательных учреждениях усилится дифференциация заработных плат различных категорий работников: заработные платы «непедагогического» персонала увеличатся по сравнению с уровнем 2012 года всего на 16,3% в то время, как зарплаты педагогического персонала в среднем, не менее, чем на 60%.

Кроме того, в силу значительного объема обязательств в связи с повышением зарплат педагогических работников, а также значительным ростом численности воспитанников  детских садов и обучающихся по программам дополнительного образования детей, существует реальная угроза сворачивания региональных программ развития образования. Также под вопросом остается обеспечение условий для перехода к новым стандартам среднего (полного) общего образования. По нашей оценке «дефицит» средств региональных бюджетов на образование с учетом задач по модернизации образования в рамках проекта Государственной программы «Развитие образование» к 2015 году составит около 350 млрд. рублей (чуть более 10% от общего объема расходов на образование), т.е. около 4 млрд. рублей в расчете на регион.

Принципы повышения оплаты труда педагогических работников

Бюджетные проектировки Минфина России в части дополнительных объемов средств на повышение оплаты труда педагогических работников основываются на нескольких принципах. Во-первых, на основании «сопоставления стоимости рабочего времени со  средним значением по экономике региона», а применительно к преподавателям вузов – учета совокупного дохода профессорско-преподавательского состава, в том числе, полученного от научной и иных видов деятельности. Во-вторых, в части высшего образования – на основании «системы единых нормативных затрат на оказание государственных услуг по реализации основных профессиональных образовательных программ высшего образования». В-третьих, опять же в части высшего образования – на основании «обеспечения постепенного увеличения числа студентов, приходящихся на 1  преподавателя, и доведения его в перспективе в среднем до 12 человек, с сохранением индивидуальных соотношений по ряду специальностей (в области культуры и искусства и др.)».

Провозглашая первый принцип Минфин России сознательно уходит от содержащихся в Указе Президента Российской Федерации № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» от 07 мая 2012 года формулировок о повышении заработной платы педагогических работников, а не стоимости рабочего времени и совокупного дохода преподавателей.

Подобный подход в учреждениях дошкольного и общего образования предполагает занижение заработных плат на 10-15% в силу установленных норм рабочего времени соответствующих категорий педагогических работников на уровне в среднем 33-36 часов в неделю соответственно. Что же касается преподавателей вузов, то при учете всех источников их доходов фактически обязательства финансирования эффективного контракта перекладываются на другие источники. В качестве таких дополнительных источников называются, как указано выше, в значительной мере секвестрованные (!) бюджетные средства на научные исследования, а также сокращающиеся в последние годы внебюджетные средства в связи с сокращением численности коммерческих студентов.

Второй принцип – система единых нормативных затрат на реализацию государственного задания вузам, находится в противоречии с п. 1 Перечня поручений Президента Российской Федерации по обеспечению неотложных задач социально-экономического  развития Российской Федерации (№ Пр-1798 от 17 июля 2012 года). Соответствующий пункт прямо предписывает дифференциацию нормативов на оказание образовательных услуг.

Третий принцип – повышение соотношения численности студентов в расчете на 1 преподавателя до 12 потребует сокращения к 2015 году не менее, чем 40% преподавателей вузов. Подобное масштабное сокращение работников определенной категории не имеет аналогов и в случае реализации приведет к крайне неблагоприятным последствиям для системы высшего образования.

Потребность в дополнительных расходах федерального бюджета

1. Зарплата преподавателей вузов. Следует отметить, что повышение заработной платы преподавателей вузов за счет источников помимо государственного задания на образование является несостоятельным в силу дефицита соответствующих средств. Кроме того, такой подход не позволяет решить одной из ключевых задач эффективного контракта с преподавателями, а именно обеспечить для них заработную плату без избыточной занятости, работы на нескольких ставках, зачастую в нескольких образовательных учреждениях.

Расчет дополнительной потребности в бюджетных ассигнованиях за счет средств государственного задания (в соответствии с обязательствами по финансированию образовательной деятельности) в рамках перехода к эффективному контракту, требует больших, нежели предусмотрено в бюджетных проектировках, бюджетных ассигнований. Объем дефицита средств на повышение оплаты труда преподавателей вузов в 2013-2015 годах составляет в среднем около 50%.

Таблица  6. Потребность в дополнительных расходах бюджетной системы на образование


2013
2014
2015
Комментарии

Эффективный контракт  с преподавателями вузов
13,0
32,4
62,1
Повышение оплаты труда преподавателей вузов за счет средств государственного задания на образование до уровня 145% от уровня средней по экономике региона 

Поддержка ведущих университетов(программ развития)
12,2
13,7
19,0
Развитие международной экономической мобильности, рекрутинг на международном рынке молодых научных работников (пост-доки), профессоров и руководителей научных подразделений (около 800 человек в год)

Программа реконструкции и строительства общежитий 
12,3
14,4
18,0
Реализация поручений Президента российской Федерации по обновлению общежитий вузов 

Поддержка прикладных фундаментальных исследований в ведущих вузах
8,0
18,5
27,0
Повышение финансирования науки в ведущих вузах, в том числе в вузах-претендентах на включение в мировые рейтинги до уровня 30% от финансирования государственного задания на образовательную деятельность

Федеральные субсидии на поддержку региональных программ развития образования
15,0
30,0
30,0
Восстановление федеральной поддержки повышения зарплат учителям, начиная с момента прекращения финансирования проекта Модернизация региональных систем общего образования» со второй половины 2013 года

Итого:
60,5
109,0
156,1


2. Развитие ведущих университетов. В части положения Указа Президента Российской Федерации № 599 «О мерах по реализации государственной социальной политики» от 07 мая 2012 по обеспечению вхождения не менее 5 российских вузов в первую сотню международных рейтингов университетов необходимо проведение ряда мероприятий, направленных на усиление интеграции ведущих российских вузов в международное академическое сообщество. Соответствующие мероприятия предполагают финансирование международного рекрутинга преподавателей и научных работников (не менее 200 человек за 3 года в расчете на 1 университет-претендент на вхождение в мировые рейтинги), программ академической мобильности преподавателей и студентов, привлечения и закрепления в вузах талантливой молодежи, развитие инфраструктуры ведущих вузов. Оценка объема ассигнований на поддержку соответствующих программ в ведущих вузах составляет на 2013-2015 годы от 12 до 19 млрд. рублей ежегодно.

3. Программы реконструкции и строительства общежитий вузов. В соответствии с Поручением Президента Российской Федерации № Пр-2856 от 26 сентября 2011 года Минобрнауки России совместно с Минэкономразвития России проработали программу реконструкции и строительства общежитий вузов общим объемом 34,7 млрд. рублей, а также расходы на проектирование и начало строительства кампусов ведущих вузов, в т.ч. на 2013 год – 12,3 млрд. рублей, на 2014 год – 14,4 млрд. рублей, на 2015 год – 18,0 млрд. рублей.

4. Прикладные и фундаментальные исследования ведущих вузов. С учетом мероприятий по развитию вузов с особым статусом во исполнении п. 5 перечня поручений Президента  Российской Федерации по обеспечению неотложных задач социально-экономического развития Российской Федерации № Пр-1798 от 17 июля 2012 года целесообразно предусмотреть повышение бюджетного финансирования научных исследований в вузах до 25-30% для вузов-претендентов на вхождение в международные рейтинги и восстановить секвестрованные расходы на прикладные исследования в области  образования. Это потребует дополнительных бюджетных ассигнований в размере 8-27 млрд. рублей на 2013-2015 годы ежегодно.

Диаграмма 1.
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5. Федеральные субсидии на поддержку региональных программ развития образования. С  учетом отмеченного выше дефицита средств консолидированных бюджетов субъектов необходимо предусмотреть механизмы федерального софинансирования соответствующих обязательств, нацеленные на привлечение дополнительных средств в региональные образовательные системы. При расчете соответствующих обязательств целесообразно ориентироваться на сохранение объемов федеральных субсидий в рамках проекта Модернизации региональных систем образования. Это подразумевает выделение в 2013 году около 15 млрд. рублей и к 2015 году не менее 30 млрд. рублей.

Диаграмма 2.
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Общий объем дополнительных средств федерального бюджета согласно указанным предложениям увеличится с чуть более 60 до 156,1 млрд. рублей, а расходы на высшее  образование(с учетом расходов на вузы силовых ведомств) к 2015 году достигнут 0,76% ВВП по сравнению с запланированными Минфином России 0,61%.

По мнению ЦС Профсоюза, представляется целесообразным поддержать предложение специалистов НИУ ВШЭ о проведении мониторинга бюджетов субъектов РФ на предмет возможности финансового обеспечения расходов на период 2013 года и среднесрочную перспективу, которые предполагается, согласно представленным Минфином России основным направлениям бюджетной политики на 2013-2015 годы, осуществлять за счет соответствующих бюджетов субъектов РФ, учитывая:

значительную социально-экономическую дифференциацию субъектов РФ (лишь 7,2 % субъектов РФ (6 субъектов) имеют профицит бюджета);

заявленный рост расходов бюджетов бюджетной системы РФ на 28,7 % (отношение 2012 года к 2015 году), который реализуется за счет консолидированного бюджета субъектов РФ и, следовательно, рост расходов консолидированного бюджета субъектов РФ увеличится по сравнению с базисным 2012 годом на 40,5 %.

Как предполагается в основных направлениях бюджетной политики на 2013-2015 годы реализация Указа Президента РФ № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» от 07 мая 2012 г. (повышение зарплат педагогическим работникам образовательных учреждений), Указа Президента № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки» от 07 мая 2012 г. (рост численности обучающихся на программах дошкольного, общего и дополнительного образования под воздействием демографического фактора, а также мероприятия по ликвидации очередей и обеспечению доступности дошкольного образования, повышение охвата детей программами дополнительного образования), финансовое обеспечение выплаты денежного вознаграждения за классное руководство (с 2014 г.) будет осуществляться за счет соответствующих бюджетов субъектов РФ.

Обращаем внимание руководителей региональных организаций Профсоюза на то, что по итогам заседания Государственного совета «О задачах органов государственной власти субъектов Российской Федерации по обеспечению устойчивого экономического роста и повышению уровня жизни граждан», состоявшегося 17 июля 2012 года, Президент РФ утвердил перечень поручений, среди них:

1. Правительству Российской Федерации совместно с высшими должностными лицами (руководителями высших исполнительных органов государственной власти) субъектов Российской Федерации:

а) доработать и представить проект указа Президента Российской Федерации о комплексной оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации  (срок исполнения – 15 августа 2012 г, номер поручения:  Пр-1958ГС, 1а. Ответственный- Д.А.Медведев);

б) представить предложения о совершенствовании критериев и механизмов комплексной оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления (срок исполнения – 1 октября 2012 г, номер поручения:  Пр-1958ГС, 1б. Ответственные: Медведев Д.А., высшие должностные лица (руководители высших исполнительных органов государственной власти) субъектов Российской Федерации).

2. Правительству Российской Федерации:

б) оценить потребность бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов в дополнительных финансовых средствах, необходимых для выполнения задач по повышению заработной платы работникам бюджетной сферы с учётом мероприятий по реструктуризации, включая применение механизма «эффективного контракта», и подготовить предложения по оказанию финансовой помощи бюджетам субъектов Российской Федерации, дополнительно предусмотрев ассигнования на эти цели при формировании федерального бюджета на 2013 год и на плановый период 2014–2015 годов;

в) проанализировать структуру государственного долга субъектов Российской Федерации и муниципального долга и представить предложения по повышению ответственности за проведение неэффективной долговой политики, включая меры по недопущению превышения предельного объёма долга, установленного бюджетным законодательством (номер поручения:  Пр-1958ГС, 2а, б. Срок исполнения – 1 сентября 2012 г. Ответственный: Д.А.Медведев).

О замечаниях и предложениях ФНПР к материалам Минфина России по вопросу «Об основных направлениях бюджетной политики на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»

Обращаем внимание руководителей региональных организаций Профсоюза на то, что в ходе обсуждения  основных направлений бюджетной политики на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 гг. в рамках рабочей группы РТК и на заседании РТК были проведены длительные,  предметные и острые дискуссии по важнейшим проблемам финансового обеспечения приоритетных направлений социального развития страны, важнейших социальных гарантий и льгот.

Были обсуждены вопросы: 

сроки повышения минимального размера оплаты труда и пособий по безработице;

объективности оценки Минфином России бюджетов бюджетной системы на предмет достаточности средств, требуемых для перехода на единые нормативы затрат для оказания государственных, муниципальных услуг, в т.ч. для поэтапного доведения среднего уровня оплаты труда до показателей, обозначенных в Указах Президента РФ;

необходимости дополнительного рассмотрения предложений Минфина России в части  оплаты труда работников бюджетной сферы, источников  финансового обеспечения её поэтапного повышения, учитывая, что  в образовательных учреждениях, учреждениях здравоохранения, осуществляющих свою деятельность вне рамок обязательного медицинского страхования, предлагается предусмотреть не менее трети  от необходимых средств за счет реорганизации неэффективных  организаций и программ, а также не менее трети – за счет средств, полученных от приносящей доход деятельности;

объективности оценки Минфином России  возможности дальнейшей оптимизации государственных и муниципальных учреждений с учетом необходимости обеспечения доступности и качества оказываемых ими населению услуг;

учета  необходимости выделения достаточных финансовых средств при формировании основных направлений бюджетной политики на осуществление мероприятий по опережающему обучению и дальнейшему трудоустройству предполагаемых к высвобождению работников в условиях планируемой дальнейшей оптимизации государственных и муниципальных учреждений;

объективной оценки уровня платёжеспособности населения к расширению объема платных социальных услуг с точки зрения обеспечения необходимых внебюджетных источников финансирования (не менее трети необходимых средств) повышения оплаты труда работников бюджетной сферы в соответствии с Указами Президента России;

необходимости предметного обсуждения социальными партнерами  в рамках РТК понятия и  содержания  такого механизма повышения оплаты труда как «эффективный контракт», механизма увязки условий оплаты труда работников с «социальным пакетом», социальными гарантиями, учитывая, что в основных направлениях  содержится тезис о подготовке «типового контракта с работником, включающего в стоимость труда социальный пакет (льготы, досрочная пенсия и т.д.)», что противоречит тезису  Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2013–2015 годах, где  говорится о необходимости «обеспечить переход к «эффективному контракту», который должен четко определять условия оплаты труда и «социальный пакет» работника в зависимости от качества и количества выполняемой им работы»;

важности разработки нормативной правовой базы введения «эффективного контракта», рассмотрения и согласования её сторонами социального партнёрства;

важности постоянного проведения консультаций социальных партнеров в рамках РТК по вопросам разработки и утверждения федеральными органами исполнительной власти предусмотренных Основными направлениями бюджетной политики единых базовых перечней государственных и муниципальных услуг и работ с целью формирования классификаторов государственных и муниципальных услуг по каждому виду деятельности в социальной сфере, имея в виду, что существующий в настоящее время упрощенный подход к определению отраслевых и ведомственных перечней государственных и муниципальных услуг, не учитывающий всего спектра услуг, оказываемых учреждениями в социальной сфере, может привести к неконтролируемому увеличению платности предоставления социальных услуг населению;

учета в бюджетных проектировках на 2013-2015 годы дополнительных финансовых средств на социальные выплаты детей, пенсионеров,  оплату труда работников  с учетом предполагаемого введения с 1 января 2013 года актуализированного состава потребительской корзины;

учета в проекте федерального бюджета на рассматриваемый период  финансовых средств на реализацию дополнительных мероприятий по снижению напряженности на рынке труда в регионах за счет средств Резервного фонда в случае ухудшения ситуации на рынке труда, принимая во внимание вероятность нового витка кризиса в мировой экономике.

О проекте федерального закона

«Об образовании в Российской Федерации»

В предстоящий период (второе полугодие 2012 года и начало 2013 года) планируется завершающий этап работы над проектами федеральных законов «Об образовании в Российской Федерации» и «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона  «Об образовании в Российской Федерации»  и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации», которые  были подготовлены и внесены Министерством образования и науки Российской Федерации в Правительство Российской Федерации 3 мая 2012 года (письмо Минобрнауки России от 3 мая 2012 года № МОН-П-1094).

Напоминаем, что  на предыдущих  стадиях подготовки законопроекта в Минобрнауки России и его общественного обсуждения в сети Интернет на специально созданном сайте http://edu.crowdexpert.ru  Профсоюз, его организации, члены Профсоюза неоднократно размещали свои замечания и предложения в адрес Минобрнауки России, обращая внимание, прежде всего, на приоритетные вопросы определения и законодательного закрепления системы государственных гарантий развития всех уровней образования, правового и социального статуса обучающихся и педагогических работников, гарантий при реорганизации и ликвидации образовательных организаций.

Кроме того, отдельные позиции законопроекта обсуждались и согласовывались на рабочих совещаниях представителей Профсоюза и Минобрнауки России.

В результате этой работы удалось упорядочить и конкретизировать терминологию и структуру законопроекта, обратить внимание разработчиков на особенности правового статуса педагогических работников и других участников образовательных отношений и решить вопрос о закреплении нормы, предусматривающей гарантии не снижения существующих размеров оплаты труда педагогических работников, объема их трудовых прав и социальных гарантий, а также уровня стипендиального обеспечения обучающихся и объема, предоставляемых им мер социальной поддержки на момент принятия и вступления в силу Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации».  

Центральным Советом Профсоюза совместно  с Межвузовским (межрегиональным) научным учебно-методическим центром комплексной безопасности образовательного учреждения (МЦКБОУ), созданным при  Минобрануки России, разработана и внесена в  законопроект «Об образовании в Российской Федерации» отдельная статья 42 «Охрана здоровья обучающихся», а также внесены предложения в статью 28 законопроекта, в которых определена ответственность образовательной организации за жизнь и здоровье обучающихся и работников во время образовательного процесса.

По предложению Профсоюза в законопроект были включены нормы, предусматривающие принятие Кодекса профессиональной этики педагогических работников Всероссийским съездом педагогических работников, было поддержано предложение Профсоюза о включении работников образовательных организаций на паритетных началах в состав комиссий по урегулированию споров между участниками образовательных отношений, формируемых в образовательных организациях.

24 мая 2012 года на заседании Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений Председателем Профсоюза Г.И. Меркуловой была озвучена официальная позиция Общероссийского Профсоюза образования по проекту федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», который был представлен в РТК в редакции по состоянию на 3 мая 2012г. 

Позиция Профсоюза на представленный в Правительство РФ обновленный вариант законопроекта была доведена до территориальных организаций Профсоюза, а также обнародована на сайте Профсоюза в форме письма ЦС Профсоюза «О проекте федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» от 21 мая 2012 г. № 95а.

В рамках рассмотрения проекта федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» в аппарате Правительства РФ (май – июль 2012 г.) была продолжена практика проведения встреч и консультаций специалистов Общероссийского Профсоюза образования с представителями Министерства образования и науки РФ и Министерства финансов РФ по вопросам изменения отдельных положений законопроекта об образовании, которые, с точки зрения Профсоюза, требуют серьезной доработки или изменения и касаются, в первую очередь, правового и социального статуса работников образования и обучающихся, а также сохранения действующих и введения дополнительных правовых, социальных, профессиональных и финансовых гарантий и условий реализации конституционного права граждан РФ на образование. 

Предварительными итогами состоявшихся консультаций представителей Общероссийского Профсоюза образования и стороны, представляющей Правительство РФ, в рамках рассмотрения проекта федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» в аппарате Правительства РФ, можно считать следующие предложения и замечания Профсоюза, которые были учтены полностью или частично в правительственном законопроекте:

- исключено из понятия «педагогический работник» указание на то, что педагогические работники - физические лица, могут состоять в гражданско-правовых отношениях с работодателем;

- закреплены полномочия региональных органов власти по обеспечению прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных образовательных организациях;

- предусмотрен учет мнения представительных органов работников при принятии в образовательной организации локальных нормативных актов, затрагивающих права работников, в порядке и в случаях, предусмотренных трудовым законодательством;

- предусмотрен учет мнения выборного органа первичной профсоюзной организации обучающихся при установлении размера государственной стипендии и при рассмотрении вопроса о привлечении обучающихся к дисциплинарной ответственности;

- распространен ряд трудовых прав и мер социальной поддержки, предоставляемых педагогическим работникам, на руководителей, заместителей руководителя, руководителей структурных подразделений и их заместителей, осуществляющих учебную (преподавательскую) работу в образовательных организациях;

- на день вступления в силу Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» в оклады научно-педагогических работников включаются надбавки, предусмотренные для работников занимающих должности доцентов и профессоров, а также имеющих ученую степень кандидата и доктора наук, в размерах установленных действующим федеральным законодательством о высшем и послевузовском профессиональном образовании.

Характеризуя в целом содержание проектов федеральных законов «Об образовании в Российской Федерации» и «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации» ЦС Профсоюза считает необходимым отметить следующее.

В настоящее время в проекте федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» сделаны важные шаги по упорядочению и кодификации правовых норм, регулирующих вопросы правового статуса всех участников образовательных отношений, полномочий в сфере образования органов государственной власти всех уровней, структуры системы образования. Кроме того, законопроектом урегулированы особенности реализации некоторых видов образовательных программ и получения образования отдельными категориями обучающихся.

Однако, основы правового и социального статуса педагогических работников в законопроекте, на наш взгляд, не только не претерпели каких-либо существенных качественных изменений, закрепляющих гарантии по оплате и иным условиям труда, повышению квалификации, улучшению жилищно-бытовых условий, оздоровлению и др., но и с каждой новой версией законопроекта (а всего их уже было более десяти), объем их изменяется в сторону снижения и (или) уменьшения. 

Следует отметить, что по другим категориям граждан РФ со специальным правовым статусом законодательством РФ предусмотрен существенно более широкий набор социальных льгот, гарантий и компенсаций, подтверждающих их особый статус в обществе (сотрудники полиции, судьи, государственные гражданские служащие, военнослужащие и др.).

Предлагаемая в законопроекте специальная глава 5 «Педагогические, руководящие и иные работники организаций, осуществляющих образовательную деятельность», на наш взгляд, провозглашая особый статус педагогических работников в обществе, в практическом плане не предлагает никаких новых правовых механизмов, закрепляющих этот статус (кроме академических прав и свобод). 

Что касается трудовых прав и социальных гарантий педагогических работников, то здесь предлагаемая Правительством РФ версия законопроекта не во всем сохраняет достигнутый уровень гарантий и прав педагогических работников, а в некоторых случаях снижает или изменяет их не в пользу педагогических работников. Так, педагогические работники утрачивают право на компенсацию расходов, связанных с приобретением книгоиздательской продукции и периодических изданий; отсутствует правовое регулирование определения верхних пределов учебной нагрузки для профессорско-преподавательского состава в вузах и учреждениях дополнительного профессионального образования.

В связи с изложенным, Профсоюз будет продолжать настаивать на сохранении отдельного права педагогических работников на возмещение расходов, связанных с приобретением для целей осуществления профессиональной деятельности печатных и электронных учебных и методических, в том числе нотных и периодических изданий, а также на установлении порядка реализации указанного права.

По мнению представителей Министерства образования и науки РФ и аппарата Правительства РФ, данное предложение Профсоюза нельзя признать эффективным, поскольку указанная компенсация фактически утратила свое целевое назначение, а ее размер не позволяет педагогическим работником приобретать необходимую литературу. Аргументируя свою позицию, Минобрнауки России обращает внимание на то, что в настоящее время существенно расширены возможности использования педагогическими работниками открытых электронных образовательных ресурсов, где многие учебные и методические издания находятся в открытом доступе. Также Министерство считает, что включение размера действующей компенсации в состав оклада (должностного оклада) педагогического работника не потребует от него подтверждения произведенных расходов, она будет постоянно индексироваться уже в рамках соответствующего оклада.

По мнению Профсоюза, в законопроекте сформулированы только общие нормы, касающиеся права педагогических работников образовательных учреждений всех типов и видов на оплату труда не ниже уровня средней заработной платы работников, занятых в сфере экономики субъекта Российской Федерации, на территории которого расположены образовательные организации (статья 103 законопроекта). 

Законопроект не устанавливает правовых гарантий реализации механизма, обеспечивающего повышение уровня оплаты труда лиц из числа профессорско-преподавательского состава до 200 процентов от средней заработной платы в соответствующем регионе, предусмотренного Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики». 

Минобрнауки России, в свою очередь, считает избыточными предложения Профсоюза по законодательному закреплению гарантий финансового обеспечения оказания государственных услуг в сфере образования на основе принципа установления заработной платы педагогических работников образовательных организаций всех типов с учетом закрепления в законопроекте в полном объеме положений Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики». Министерство образования и науки РФ полагает, что соответствующие положения Указа Президента предусмотрены в проекте государственной программы «Развития образования» на 2013 – 2020 годы, а самим законопроектом предусмотрен общий подход к осуществлению финансового обеспечения государственных услуг в сфере образования, исходя из обеспечения уровня средней заработной платы педагогических работников не ниже уровня средней заработной платы работников по экономике субъекта Российской Федерации.  

Профсоюз продолжает настаивать на сохранении основных положений действующей редакции нормы Закона РФ «Об образовании», регулирующей вопросы обеспечения государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования, дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных организациях. По мнению Профсоюза, законопроект снижает уровень обеспечения указанных государственных гарантий в части способа их финансового обеспечения, поскольку понятие «субвенция» заменяется понятием «иные межбюджетные трансферты», что может позволить органам местного самоуправления самостоятельно изменять целевое назначение указанных финансовых средств.

Более того, Профсоюз считает, что законопроект не раскрывает целевого назначения «иного межбюджетного трансферта», а заменяет конкретные направления расходования средств (оплата труда работников общеобразовательных учреждений, расходы на учебники и учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды) указанием на использование этих средств на реализацию основных общеобразовательных программ и федеральных государственных образовательных стандартов.

По мнению Профсоюза, подобная замена не может быть поддержана, поскольку действующие основные общеобразовательные программы и федеральные государственные образовательными стандарты не содержат конкретных направлений расходования средств на оплату труда работников общеобразовательных организаций, расходы на учебники и учебные пособия, средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды.

Профсоюз не может согласится с тем, что в законопроекте снижается действующий уровень правовых гарантий прав граждан сельских поселений при ликвидации и реорганизации муниципальных образовательных организаций, расположенных в сельской местности. 

Решение вопроса о реорганизации и ликвидации этих организаций передается исключительно представительному органу соответствующего городского округа или муниципального района, на территории которого расположена муниципальная образовательная организация, взамен схода граждан, предусмотренного действующим законодательством. Таким образом, законопроект, на взгляд Профсоюза, умаляет такую форму участия граждан в делах муниципального образования как сход граждан, являющуюся формой непосредственного осуществления населением местного самоуправления.

По мнению Минобрнауки России, позиция Профсоюза по данному вопросу не соответствует нормам Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», устанавливающего случаи и порядок проведения схода граждан. Кроме того, представители Минобрнауки России считают, что в рамках подготовки проекта Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об образовании в РФ» и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации» вносятся изменения в Федеральный закон «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», предусматривающие усиление правовых гарантий сохранения инфраструктуры сферы образования. В частности, предусматривается проведение предварительной экспертной оценки последствий для обеспечения образования детей принимаемого решения о реорганизации и ликвидации государственных и муниципальных организаций, образующих социальную инфраструктуру для детей.

В части социальных прав и гарантий обучающихся, на взгляд Профсоюза, в законопроекте делается попытка серьезно ограничить возможности или усложнить порядок реализации обучающимися предусмотренных законопроектом прав и получения социальных гарантий. В представленном законопроекте предусматривается лишь порядок выделения средств организации, осуществляющей образовательную деятельность, на стипендиальное обеспечение обучающихся (стипендиальный фонд), без непосредственного определения минимального размера государственной стипендии; не установлено каких-либо ограничений размеров платы за коммунальные и бытовые услуги, в связи с чем размер государственной стипендии обучающихся может не обеспечить компенсацию всех расходов за проживание в общежитии.

Принимая во внимание, что в проекте федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» учтены многие замечания и предложения Общероссийского Профсоюза образования в части сохранения действующих социальных гарантий и льгот в отношении педагогических работников и обучающихся, а также прав на участия профсоюзных организаций в принятии локальных нормативных актов в образовательных организациях, Профсоюз посчитал  возможным концептуально поддержать проект федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», разработанный Минобрнауки России.

Вместе с тем, у Профсоюза и его организаций остаются существенные разногласия с Минобрнауки России по целому ряду положений законопроекта (таблица разногласий прилагается), которые не удалось урегулировать на стадии рассмотрения законопроекта в аппарате Правительства РФ. В связи с этим, Профсоюз будет активно продолжать работу по обсуждению проекта федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» с целью максимально полного учета позиции Профсоюза по оставшимся разногласиям в рамках рассмотрения законопроекта Государственной Думой Федерального Собрания РФ. 

В рамках рассмотрения законопроекта «Об образовании в Российской Федерации» в Правительстве РФ, его обсуждение состоялось и на площадке «Открытого Правительства». Участники «Открытого Правительства» в целом поддержали законопроект. Подробно о ходе обсуждения законопроекта «Об образовании в Российской Федерации» участниками «Открытого Правительства» можно ознакомиться в интернете на сайте http://zakon.government.ru.

26 июля 2012 года проект федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» и связанный с ним законопроект, вносящий соответствующие изменения в другие законодательные акты РФ, были рассмотрены на заседании Правительства РФ и в целом одобрены.

 В ходе состоявшегося обсуждения на заседании Правительства РФ проектов федеральных законов «Об образовании в Российской Федерации» и «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации» Министр образования и науки РФ Дмитрий Ливанов в частности отметил:

«…….в законопроекте предложен ряд новых механизмов, направленных на развитие отрасли. К ним можно отнести следующие: 

Первое.  Расширяется круг организаций, в том числе различных форм собственности, в которых граждане смогут получать бесплатное образование, расширяются возможности ведения образовательной деятельности негосударственными, в том числе коммерческими организациями. 

Второе: Предусматриваются дополнительные возможности по обеспечению каждому ребёнку доступа к дошкольному образованию – как в форме семейного образования, так и в государственных учреждениях, причём не только в детских садах, но и в группах при школах, организациях дополнительного образования детей и так далее.

Третье. Обучающимся предоставляются возможности выбора различных учебных курсов самой образовательной организации или вне её в рамках использования модульных технологий обучения, дистанционных образовательных технологий и электронного обучения, а также сетевого взаимодействия образовательных организаций.

Четвёртое. Законодательство в сфере среднего профессионального образования приводится в соответствие с Конституцией Российской Федерации: среднее профессиональное образование станет общедоступным и будет включать в себя как программы подготовки специалистов среднего звена, так и программы подготовки высококвалифицированных рабочих. Сейчас эти программы реализуются на уровне начального профессионального образования. Я хочу обратить внимание, что в статье 43 Конституции единственным уровнем не университетского образования, который установлен, является именно среднее профессиональное образование. Поэтому образовательные программы, которые раньше реализовывались на уровне начального профессионального образования, никуда не уходят, они просто будут реализовываться на уровне среднего профессионального образования. Эта позиция согласована со всеми объединениями работодателей. Она поддерживается бизнесом.

Пятое. Расширяется видовое разнообразие образовательных программ, которые в своей совокупности будут обеспечивать мобильность и гибкое реагирование системы образования на запросы общества и рынка труда. С целью удовлетворения потребностей работодателей в подготовке рабочих кадров по существу по-новому выстроена структура подготовки кадров по программам профессионального обучения, получают законодательную регламентацию центры профессиональных квалификаций и так далее.

Шестое. Закрепляются особенности получения образования, во-первых, для граждан, проявивших выдающиеся способности, во-вторых, для граждан с ограниченными возможностями здоровья и, наконец, в-третьих – образование в сфере искусства и культуры, медицины, спорта, обороны и безопасности государства.

Значительное внимание в законопроекте уделено закреплению правового статуса основных субъектов образовательных отношений – педагогических работников, обучающихся и образовательных организаций. Впервые на законодательном уровне признаётся особый статус педагогических работников в обществе и вводится обязательство по созданию условий для обеспечения их профессиональной деятельности. В совокупности указанные нормы позволят создать необходимые предпосылки для перехода к эффективному контракту с педагогическими работниками.

Одновременно с этим в законопроекте описано правовое положение обучающихся – их права, обязанности, дисциплинарная ответственность, меры социальной поддержки, касающиеся и стипендиального обеспечения, и предоставления мест в общежитиях, и обеспечение учебниками, питанием, и так далее. Также закрепляются права и обязанности родителей обучающихся или их законных представителей. Установлен приоритет прав родителей на воспитание и обучение детей и закреплены их права на получение информации, на их участие во всех видах обследования обучающихся, на участие в управлении образовательной организацией, в выборе методов обучения и воспитания. Кроме того, впервые предусмотрено создание в образовательных организациях комиссий по урегулированию споров между участниками образовательных отношений.

Законопроектом также предусматриваются новые нормы о педагогической экспертизе в отношении нормативно-правовых актов, которые затрагивают вопросы обучения и воспитания, об инновационной экспериментальной деятельности в сфере образования и так далее, которые в совокупности призваны обеспечить динамичное развитие системы образования в будущем.

Проект федерального закона об образовании в Российской Федерации был разработан в 2010 году рабочей группой, в состав которой вошли представители большинства федеральных органов исполнительной власти, Государственной Думы и Совета Федерации, научного, педагогического, ректорского сообществ, работодателей. За два года после разработки законопроект действительно прошёл беспрецедентно широкое общественное обсуждение. Оно происходило и в рамках парламентских слушаний, в Общественной палате, на конференциях Российского союза ректоров, на традиционных августовских педагогических совещаниях, на различных сайтах в сети Интернет. Всего, в результате обсуждения в сети Интернет мы получили более 17 тыс. замечаний и предложении к законопроекту. Все они рассмотрены.

Законопроект также рассматривался различными общественно-профессиональными объединениями – профсоюзами в сфере образования (у нас их три зарегистрировано), общероссийскими объединениями работодателей – Торгово-промышленной палатой, «Опорой России», РСПП, «Деловой Россией».

24 мая 2012 года законопроект был рассмотрен на заседании Российской трёхсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений, в целом поддержан. По ряду предложений мы договорились с представителями работодателей и профсоюзами о сближении позиций при рассмотрении законопроекта в Государственной Думе.

Проект федерального закона согласован с 31 ведомством и субъектами Российской Федерации. 46 субъектов согласовали законопроект без замечаний, 37 представили свои замечания, в целом его поддержав.

Законопроект был внесён с разногласиями в Правительство, однако большая часть из них урегулирована в Правительстве. Сохранилось два принципиальных разногласия с Министерством финансов России, на которых я остановлюсь.

Первое касается сохранения в законопроекте в полном объёме мер социальной поддержки педагогических работников, проживающих и работающих на селе. Здесь речь идёт прежде всего о компенсации коммунальных расходов, которые уже установлены действующим законодательством. Считаем принципиально важным эти нормы сохранить.

Второе разногласие заключается в установлении гарантий по заработной плате – не ниже средней по экономике в регионе. Мы также считаем принципиально важным зафиксировать эту позицию как политическое решение. Мне кажется, что если это решение будет принято, оно создаст для нас бесконфликтную ситуацию при рассмотрении законопроекта в Государственной Думе.

В соответствии с полученными заключениями Государственно-правового управления Президента, Управления Президента по научно-образовательной политике и Экспертного управления законопроект концептуально поддерживается, а высказанные замечания предлагается учесть в рамках подготовки ко второму чтению. Законопроект был одобрен на заседании комиссии Правительства по законопроектной деятельности 16 июля 2012 года, а вчера был поддержан экспертным советом «Открытого Правительства».

В соответствии с распоряжением Правительства РФ от 31 июля 2012 года № 1386-р «О внесении в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» Министр образования и науки Российской Федерации Ливанов Дмитрий Викторович и статс-секретарь - заместитель Министра образования и науки Российской Федерации Третьяк Наталья Владимировна  назначены официальными представителями Правительства Российской Федерации при рассмотрении палатами Федерального Собрания Российской Федерации проектов федеральных законов  «Об образовании в Российской Федерации» и «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона  «Об образовании в Российской Федерации»  и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации».  

07 августа 2012 года на официальном сайте Государственной Думы Федерального Собрания РФ были размещены законопроекты № 121965-6 «Об образовании в Российской Федерации» и № 121975-6 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации», которые были  официально внесены  в Государственную Думу РФ 03 августа 2012 г.

Обращаем внимание региональных организаций Профсоюза на то, что урегулирование оставшихся разногласий между Минобрнауки России и Минфином России Председателем Правительства РФ Д.А. Медведевым РФ был отведен семидневный срок, в течение которого указанные ведомства должны окончательно согласовать свои позиции. 

В результате работы Минобрнауки России и Минфина России над проектом федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» появился измененный вариант, утративший некоторые принципиально значимые дополнительные гарантии и меры социальной поддержки педагогических работников и обучающихся:

- не закреплены государственные гарантии в области оплаты труда педагогических работников (часть 2 статьи 104 предусматривает, что нормативные затраты на оказание государственных (муниципальных) услуг в сфере образования включают затраты на оплату труда педагогических работников с учетом соотношения учебной (преподавательской) и другой работы, а также с учетом обеспечения уровня средней заработной платы педагогических работников, который определяется решениями Президента РФ, Правительства РФ, органами государственной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления);

- не сохранено право на предоставление компенсации расходов на оплату жилых помещений и коммунальных услуг педагогическим работникам, проживающим и работающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) (часть 9 статьи 48 предусматривает, что Правительство РФ, органы государственной власти субъектов РФ и органы местного самоуправления вправе устанавливать за счет бюджетных ассигнований соответственно федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов дополнительные гарантии и меры социальной поддержки педагогическим работникам, в том числе предоставление компенсации расходов на оплату жилых помещений и коммунальных услуг педагогическим работникам, проживающим и работающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа), а также педагогическим работникам, вышедшим на пенсию, в случае, если они проживали и проработали в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) не менее десяти календарных лет).

- исключены нормативы определения объема средств, выделяемых организациям, осуществляющим образовательную деятельность для формирования стипендиального фонда. 

В связи с этим обращаем особое внимание региональных организаций Профсоюза на необходимость своевременной организации и проведения широкой экспертно-аналитической и информационной работы с представителями государственных органов законодательной и исполнительной  власти, профессионального сообщества, членов Профсоюза, а также заинтересованных структур гражданского общества, СМИ в регионах, сетевого (интернет) сообщества, в том числе в ходе проведения августовских совещаний с целью доведения и разъяснения позиции Профсоюза по внесенным Правительством РФ в Государственную Думу РФ проектам федеральных законов «Об образовании в Российской Федерации» и «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации».

Поскольку рассматриваемые законопроекты носят особый, социально значимый характер, они будут продолжать находиться в центре внимания и интересов различных общественных и политических сил, включая как зарегистрированные (системные) парламентские и непарламентские политические партии, так и разные движения и структуры, так называемой внесистемной оппозиции.  

В этой связи представляется важным для территориальных организаций Профсоюза при разъяснении позиции Профсоюза по рассматриваемым законопроектам придерживаться конструктивного и профессионального характера ведения дискуссии, стараясь не склоняться как к позиции безответственного популизма, так и к позиции безоговорочной  поддержки внесенных в Государственную Думу РФ законопроектов по образованию.   

В целях оказания практической помощи территориальным организациям Профсоюза направляем для использования в работе Таблицу разногласий к проекту федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», внесенного Министерством образования и науки Российской Федерации в Правительство Российской Федерации (письмо Минобрнауки России от 3 мая 2012 года № МОН-П-1094) с учетом редакции от 13 июля 2012 года, которая рассматривалась на заседании Правительства РФ.

Со своей стороны, ЦС Профсоюза намерен самым активным образом включиться в процесс рассмотрения Государственной Думой РФ представленных Правительством РФ законопроектов в рамках работы многочисленных экспертных советов и рабочих групп, созданных при Комитете по образованию Государственной Думы РФ, в состав которых включены представители аппарата ЦС Профсоюза и СКС Профсоюза.  

Кроме того, в рамках первоочередных шагов ЦС Профсоюза предполагает направить в адрес всех политических фракций, руководителей комитетов Государственной Думы РФ обращения с изложением позиции Профсоюза по представленным Правительством РФ законопроектам и призывом поддержать предложения Профсоюза в рамках подготовки указанных законопроектов ко второму чтению.

В случае игнорирования позиции Профсоюза по принципиально важным положениям законопроекта Правительством РФ и большинством Государственной Думой РФ Общероссийский Профсоюз образования оставляет за собой право использовать весь арсенал средств, предусмотренных законодательством РФ, включая организацию и проведение массовых акций в поддержку требований Профсоюза.  

Справочно:

25 июля 2012 года состоялось заседание «Открытого Правительства» с участием Председателя Правительства Дмитрия Медведева.

На сайте http://большоеправительство.рф/events/2038/?sphrase_id=11004  размещена стенограмма этой встречи. Темой заседания стал министерский проект закона об образовании, внесённый в Госдуму наряду с альтернативным законопроектом фракции КПРФ.  Депутат О.Н. Смолин заявил: «Мы договорились, что мы поддержим правительственный законопроект, если он по максимуму учтёт наши предложения». После выступления О.Смолина  глава правительства поддержал конструктивные предложения оппозиции и согласился выставить альтернативный законопроект на сайте «Открытого Правительства».

В результате выполненного обещания на сайте «Открытого Правительства»  по адресу: http://большоеправительство.рф/debate/2054/  начато обсуждение законопроектов "Об образовании в Российской Федерации" (правительственный) и "О народном образовании" (КПРФ)». Для этого на упомянутом сайте размещены:

текст законопроекта «О народном образовании»;

краткая характеристика ключевых позиций проекта федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» (Законопроект № 1) и проекта федерального закона «О народном образовании» (Законопроект № 2);

текст законопроекта ФЗ «Об образовании в Российской Федерации». 

Как стало известно из материалов, рассылаемых в различные организации по электронной почте представителями Межрегионального профсоюза работников образования «Учитель», эта организация при поддержке Конфедерации труда России планирует в конце августа - сентябре провести всероссийскую компанию в поддержку своих предложений к законопроекту «Об образовании в Российской Федерации». Упомянутые предложения профсоюза «Учитель» во многом носят популистский характер, демонстрируют дилетантское представление составителей предложений о возможных путях разрешения накопившихся социально-трудовых проблем в сфере образования, незнание или игнорирование требований Общероссийского Профсоюза образования по проблемам повышения и совершенствования оплаты труда, нормирования труда, а также по предотвращению дальнейшей интенсификации труда педагогических работников в условиях модернизации российского образования. Кроме того, редакция предлагаемых к законопроекту поправок профсоюза «Учитель» вызывает много вопросов с точки зрения учета в них требований действующего федерального законодательства в части разграничения полномочий между уровнями государственной власти и местного самоуправления, а также требований Бюджетного кодекса Российской Федерации.

О проекте государственной программы «Развитие образования на 2013-2020 годы»

На сайте Минобрнауки России размещен проект государственной программы  «Развитие образования на 2013-2020 годы». Всего за 8 лет планируется направить на развитие российского образования около 7 трлн.рублей.

Выступая на заседании Правительства РФ 26 июля 2012 г. по вопросу о проекте государственной программы  «Развитие образования на 2013-2020 годы» проректор Национального исследовательского университета «Высшая школа экономики» И.Д.Фрумин, уточнил, что проект этой программы готовился Министерством образования и науки РФ с ориентацией на  федеральный законопроект «Об образовании в Российской Федерации».

«Поэтому» - заявил И.Д.Фрумин - «наша экспертная группа оценивала госпрограмму именно с точки зрения в том числе её соответствия законопроекту и его основным идеям. И в качестве критериев или такого контекста, что ли, нашей оценки мы рассматривали, с одной стороны, опыт, который уже сейчас появился, в том числе в результате национального проекта «Образования», инициативы «Наша новая школа», а там были реализованы реально инновационные подходы - конкурсные механизмы и финансирование регионов, финансирование вузов.

С другой стороны, мы смотрели госпрограмму и в контексте международных     вызовов, потому что надо понимать, что до сих пор мы пока не выходим на долю ВВП, которая идёт на образование, по сравнению со странами-конкурентами. У нас есть проблемы с качеством в ряде сегментов, что подтверждается соответствующими международными исследованиями. Наши университеты в недостаточной степени представлены в лидерах мировой университетской системы. Поэтому нам представляется, что основная цель госпрограммы, как она там сформулирована (а именно акцент на качество, достижение нового качества, при условии, конечно, сохранения достигнутой доступности), - адекватна, потому что она отвечает на такие сегодняшние проблемы, как определённая архаичность целого ряда элементов нашей системы, на неудовлетворённость работодателей и части населения. Мы конкурируем реально глобально по качеству. 

Ещё раз хочу подчеркнуть, по доступности мы находимся в лидерах, в том числе по доступности высшего образования, это очень важное достижение. Единственное, где у нас есть проблема с доступностью, это дошкольное образование, там есть планы по решению. Но теперь надо строить, с нашей точки зрения, на этом достижении стратегию выхода на конкурентоспособное качество, с этой точки зрения в госпрограмме предложены точные подходы. Пожалуй, это первый документ - мы были рады увидеть, - который так серьёзно оценивает такие механизмы, как поддержка инициативы, инновационные сети, конкуренция как механизмы достижения вот этого нового качества. 

При этом очень важно, и мы с Вашим присутствием несколько раз это обсуждали, что речь идёт не только о том, чтобы вытащить лидеров. Госпрограмма предусматривает специальную поддержку того сектора, который у нас западает, - это и слабые школы, и слабые вузы, отстающие колледжи и так далее. И поэтому то, что там предполагается реструктурировать сети соответствующим образом, чтобы каждый ребёнок не просто мог в какую-то школу пойти, а пойти в хорошую школу или учиться в надёжном хорошем университете - это очень важно. 

Но вот теперь начинаются некоторые «но». Во-первых, с нашей точки зрения, в некотором смысле госпрограмма - оптимистичный документ. Мы можем, конечно, проводить конкурсы, но есть ли у нас реальный потенциал победителей. То есть мы можем раздавать призы, но, честно говоря, в ряде наших конкурсов надо не присуждать ни первую и даже ни вторую премию, потому что сам потенциал таких конкурсных заявок часто оказывается недостаточно сильным. В программе этот вопрос надо специально рассмотреть, потому что, когда мы говорим о спросе на инновации, то мы как бы предполагаем, что предложение уже есть, а его надо ещё выращивать. Важно также то, что в таком длинном документе,  как госпрограмма до 2020 года, конечно, надо предусмотреть механизмы оценки результативности. Сегодня они не предусмотрены. 

Это необходимо сделать. Конечно, если мы полагаем, что двигателем развития систем образования становится инициатива, то ключевым вопросом становится вопрос о лидерах - лидерах на региональном уровне, на муниципальном, лидерах университетов и так далее. В этом смысле развитие лидерского потенциала также должно быть сильнее отражено.

И целый ряд очень важных задач, которые сформулированы в госпрограмме, могли бы точнее быть прописаны с точки зрения механизма. Например, госпрограмма предполагает серьёзные вложения в привлекательность учительской профессии, профессии преподавателя, но там реально не заложены механизмы кадрового обновления. А это такая не невинная штука, к этому надо отнестись честно и серьёзно, потому что мы можем, особенно в короткой перспективе, вместо того чтобы добиться обновления, добиться резервации, если просто повышаем зарплаты. Та же реструктуризация сетей: надо яснее и точнее прописать модели, чтобы не начинать просто объединять что-нибудь ради объединения или, наоборот, закрывать что-нибудь ради закрытия. 

И наконец, очень важный вопрос, о нём говорила Любовь Николаевна Духанина. Нам нужно действительно - и в госпрограмме есть такие попытки – обеспечение перехода от культуры проверки и надзора к культуре самоконтроля и прозрачности, но это тоже необходимо прописать подробнее.

И один сложный вопрос - это вопрос об адекватности финансового обеспечения программы, то есть мы же смотрели актуальный проект программы, и там действительно много всего хорошего написано. Но если посмотреть бюджетные проектировки сегодня, то мы вынуждены заметить, что реально идёт снижение доли ВВП на реализацию госпрограммы. Это     объясняется очень просто: в 2014 году завершается поддержка регионов на повышение зарплаты учителей. 

В этом смысле, начиная с 2014 года, если следовать бюджетным проектировкам, отсутствуют ресурсы для проведения федеральной политики на региональном уровне. А с учётом того, что мы передали год назад, завершили передачу и сетей НПО, СПО туда, то получается, что у нас остаются только административные инструменты политики, а они не работают. И тогда, конечно, ни о какой конкурсности говорить не придётся, если мы не обеспечим это финансово. 

Поэтому, с нашей точки зрения, если говорить о ключевых наших предложениях, то первое - надо всё-таки разобраться: адекватно ли ресурсное обеспечение. Если мы не можем себе позволить что-то, то, может, тогда честнее не ставить себе таких целей? Хотя, с нашей точки зрения, цели и задачи, поставленные в программе, адекватны и чрезвычайно актуальны
для инновационного развития.

Ну и ряд таких наименее сложных предложений, связанных именно с содержанием программы. Надо ускорить создание зеркала системы мониторинга. Для того чтобы возникала культура прозрачности, нужен, безусловно, рывок в дополнительном образовании. Об этом тоже говорила немного Л.Н. Духанина применительно к закону. Мы по-прежнему считаем его второстепенным - это неверно.

И надо подумать о реальном рывке в инновационной деятельности в образовании. Сегодня, как ни странно, сама эта система, которая должна производить инновации, устроена не как инновационная». 

Обращаем внимание руководителей региональных организаций Профсоюза, что среди главных задач программы — сформировать систему непрерывного профессионального образования, развить инфраструктуру школ и дошкольных заведений, а также создать побольше благоприятных условий для дополнительного детского образования. Кроме того, планируется модернизировать школьные и дошкольные образовательные программ и выработать современную систему оценки качества образования. Как говорится в программе, цели, которые преследует государство, — повышение количества граждан от 5 до 18 лет, охваченных школьным образованием, и увеличение количества детей от 3 до 7 лет, которым будет доступно дошкольное образование.

ЕГЭ будет и дальше развиваться и служить эталоном качества при оценке школ: одна из главных задач программы — повышение результатов выпускного экзамена.

«Отношение среднего балла ЕГЭ (в расчете на один предмет) в 10% школ с лучшими результатами ЕГЭ к среднему баллу ЕГЭ (в расчете на один предмет) в 10% школ с худшими результатами ЕГЭ», — сказано в документе. (То есть «хороших» и «плохих» должно быть хотя бы поровну.)

Также, согласно программе, планируется увеличить количество выпускников вузов, трудоустроившихся в первый год после окончания по специальности, и вовлечь в систему непрерывного профессионального образования как можно больше населения в возрасте 25 - 65 лет.

В итоге, согласно части «Ожидаемые результаты реализации госпрограммы», к 2020 году должны произойти несколько позитивных сдвигов.

Так, должен повыситься статус российских школьников в международном рейтинге PISA, возрасти удовлетворенность россиян качеством   образовательных   услуг,   стать   популярной   и   престижной профессия педагога. Кроме того, должны быть полностью обеспечены потребности российской экономики в кадрах высокой квалификации, увеличиться количество вузов, отмеченных в первой полутысяче ведущих международный рейтингов, а совокупный объем затрат на образование по отношению к ВВП должен увеличиться с 5,4% до 6,5%.

Комментируя вопросы, связанные с проектом этой госпрограммы «Газете.Ru» проректор НИУ ВШЭ Исаак Фрумин пояснил: «Особенность этой программы: она акцентирует вопросы качества и базируется на том, что в прошедшие годы удалось создать задел в отношении количества и доступности образовании. Именно поэтому результаты и показатели носят качественный характер».

В проекте документа отмечается, что к 2020 году увеличится доля услуг, «оказываемых государством в рамках частно-государственного партнерства».

Впрочем, эксперты говорят, что термин «частно-государственное» не означает введения платных услуг, которого все так боятся в последнее время. «Программа действительно очень слабо про это говорит, и это некий результат политического компромисса. На самом деле речь идет не о том, что та услуга, которая была бесплатной, станет платной, а, напротив, о том, что государство должно спонсировать негосударственных провайдеров. К примеру, есть хорошая частная английская школа, но она довольно дорогая, и получается, что детям из семей с низким доходом это дополнительное образование недоступно. Нужно либо на основе ваучерной системы, либо каким-то другим образом поддержать детей из бедных семей и дать им шанс на качественное платное образование», — считает Исаак Фрумин.

Что касается отдельных блоков образования и их реформ, то в школе основной упор делается на введение и освоение новых школьных стандартов, а также на освоение электронных интернет-ресурсов и современных электронных систем управления школой.

В системе среднего образования планируется внедрение образовательных программ, направленных на получение прикладных квалификаций, предполагающих обучение «на рабочем месте» продолжительностью от нескольких месяцев до года, и прикладного бакалавриата. Будут создаваться центры сертификации квалификаций, корпоративных образовательных организаций.

В вузовской среде будет масштабная «качественная, количественная и территориальная оптимизация сети».

Согласно документу, в результате реструктуризации будут сформированы группы вузов, отвечающие за разные направления и задачи. Среди них должны быть и исследовательские вузы, отраслевые, а также группа вузов гуманитарной и социальной направленности, куда войдут и учебные заведения, готовящие педагогов. Еще одну группу вузов будут образовывать университеты, ведущие массовую подготовку бакалавров (в том числе прикладных бакалавров) и специалистов для массовых сегментов региональных рынков труда. Крупные центры заочного (дистанционного) образования с высоким современным качеством программ займут нишу открытого образования.

Всего вместе со средствами из федерального бюджета, согласно проекту программы, на весь период ее реализации с 2013-го по 2020 год выделяется 6 687 753 311 рублей.

При этом по годам суммы очень сильно отличаются. К примеру, в 2013 году на образование заложено 384 690 277 рублей (и примерно аналогичная сумма в 2014 году), в 2015 году — 701 674 947 рублей, а в 2020 году —1 146 669 835 рублей (почти в четыре раза больше чем в первый год реализации программы).

Исаак Фрумин объясняет подобную неравномерность финансирования межведомственными разногласиями и уже утвержденным бюджетом на ближайшее время. «Дело в том, что в первые годы реализации программы приходится ориентироваться на бюджетные проектировки, которые сделало Министерство финансов. Вместе с тем в самой программе сформированы запросы на дополнительное финансирование, без которого, по мнению экспертов, достичь целей программы будет практически невозможно. Сейчас Минобрнауки и Минфин находятся в диалоге относительно этих цифр», — считает он.

Среди основных рисков программы Фрумин называет неэффективное расходование средств и отсутствие четких механизмов, которые могли бы помочь справится с этой проблемой.

«Есть большой риск, что мы эту программ устроим так же, как и многие другие, которые были до сих пор: сами реализуем и сами проверяем. Она нуждается в дополнительных механизмах реального достижения целей. Вот пример: за последние годы удалось существенно поднять зарплату учителям, она не позорная. Но от того, что подняли зарплату, они лучше работать не начинают, нужны механизмы, которые будут стимулировать работу, другого типа. Нужно поддерживать инновационные сети, передовые разработки: если этого не делать, то затраты на повышение зарплаты быстро не сработают».

О разработке стратегии развития пенсионной системы РФ.

Об обсуждении вопросов реформирования досрочного пенсионного обеспечения и права на досрочное назначение трудовой пенсии в связи с педагогической деятельностью в учреждениях для детей

До 1 октября 2012 года в Правительство РФ должна быть представлена «Стратегия развития пенсионной системы РФ». Участниками рабочей группы по разработке «Стратегии развития пенсионной системы РФ» при Минтрудсоцзащиты России рассматриваются два основных варианта реформы пенсионной системы России.

На 2013 год намечена третья за последние 10 лет пенсионная реформа. Первая была осуществлена в 2002 году (распределительную пенсию заменили на распределительно-накопительную), вторая — в 2008-м (отмена ЕСН и ввод повышенного страхового платежа).

Самые жесткие предложения по новой реформе выдвинуло Министерство труда и социальной защиты. Там уверены, что сбалансировать пенсионную систему (по данным Минфина, дефицит бюджета ПФР достиг 1,7% ВВП, или 924 млрд рублей в 2011 году) можно уже к 2016 году.

Минтруд обещает с 2013 года найти 451 млрд рублей через ввод дополнительного налога для корпораций, где работают люди, выходящие на пенсию раньше обычного (это должно дать 181 млрд рублей), и уменьшив с 6% до 2% от фонда оплаты труда накопительный компонент (270 млрд рублей). Индексация и изменения тарифа могут принести еще 50 млрд рублей, говорится в материалах Минтруда.

В Минтруде новую пенсионную формулу называют нормативно-страховой. Ведомство предлагает отменить досрочные пенсии и государственную накопительную пенсию, запретить с 2015 года льготы по страховым взносам, повысить порог облагаемого взносами заработка, добиться уплаты взносов самозанятым населением, рассчитывать размер заработанной пенсии исходя из стажа и заработка.

Альтернативную программу реформы предложил Минфин. Там заявляют, что концепция Минтруда не решает проблему: даже к 2020 году сохранится дефицит ПФР в 0,8% ВВП. Впрочем, Минфин поддерживает некоторые предложения Минтруда: отмену льгот и вовлечение в обязательную пенсионную систему самозанятых, монетизацию досрочных пенсий.

Однако Минфин не поддерживает новую пенсионную формулу Минтруда (стаж и заработок). В ведомстве считают, что она «непрозрачна, сложна и содержит риск роста обязательств государства». Не следует поднимать и облагаемый взносами порог зарплат, уверены в Минфине: этому препятствует рост обязательств государства.

Минфин предупреждает, что за фактической отменой накопительной части пенсии последуют рост расходов на выплату пенсий и снижение их размера. Будет также потерян долгосрочный инвестиционный ресурс, ухудшится рынок госдолга и вырастет политическое недоверие к накопительной пенсионной системе. Подход Минфина другой: повысить минимальный страховой стаж с 5 до 10 лет, изменить порядок индексации пенсий (на среднее между уровнем инфляции и ростом зарплаты), стимулировать более поздний выход на пенсию, увеличивая ее на 6% за каждый дополнительно отработанный год. По расчетам Минфина, все эти меры позволят к 2020 году сократить дефицит ПФР до 0,46% ВВП.

Участники рабочей группы по разработке стратегии развития пенсионной системы РФ при Министерстве труда и социальной защиты России 1 августа заявили о необходимости реформировать накопительный компонент в пенсионной системе. 

Глава Сбербанка Герман Греф написал письмо Д.Медведеву, в котором предупредил: отмена накопительной части пенсии помешает реализовать программу приватизации, повысит премию за риск, создаст проблему для размещения госдолга.

Об обсуждении вопросов реформирования досрочного пенсионного обеспечения и права на досрочное назначение трудовой пенсии в связи с педагогической деятельностью в учреждениях для детей

В настоящее время обсуждаются вопросы реформирования досрочного пенсионного обеспечения, в частности, прорабатывается вопрос о прекращении формирования досрочных пенсий работников бюджетной сферы с учетом повышения им заработных плат. Учитывая это, необходимо обратить внимание на следующее. 

В соответствии с нормами пункта 5 статьи 55 Закона Российской Федерации «Об образовании» № 3266-1 от 10.07.92 г. (с изменениями и дополнениями на 7 июля 2003 г.), педагогические работники образовательных учреждений в порядке, установленном законодательством Российской Федерации пользуются правом на получение пенсии за выслугу лет до достижения ими пенсионного возраста.

В настоящее время подпункт 19 пункта 1 статьи 27 Федерального закона от 17.12.2001 г. № 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации», предусматривает, что трудовая пенсия по старости, независимо от возраста, назначается лицам, не менее 25 лет осуществлявшим педагогическую деятельность в учреждениях для детей.

Федеральный закон о трудовых пенсиях, изменивший принципы пенсионного обеспечения граждан Российской Федерации, не предусматривает такой вид пенсий, как пенсии за выслугу лет, однако сохраняет за отдельными категориями граждан, обеспечивавшихся по прежнему законодательству подобными пенсиями, право на досрочное назначение трудовой пенсии. 

В частности, в подпункте 19 пункта 1 статьи 27 этого Федерального закона, включенной в главу VI, регулирующую порядок сохранения и конвертации (преобразования) ранее приобретенных прав, указанное право сохранено за лицами, осуществлявшими педагогическую деятельность в учреждениях для детей не менее 25 лет. При этом в пункте 2 той же статьи 27 определено, что списки соответствующих работ, профессий, должностей, специальностей и учреждений (организаций), с учетом которых назначается трудовая пенсия по старости в соответствии с подпунктами 7 - 13 пункта 1 данной статьи, правила исчисления периодов работы (деятельности) и назначения указанной пенсии при необходимости утверждаются Правительством Российской Федерации.

Обеспечивая реализацию права граждан на досрочное назначение трудовой пенсии, Правительство Российской Федерации во исполнение возложенных на него федеральным законодателем полномочий своим Постановлением от 29 октября 2002 года N 781 утвердило Список должностей и учреждений, работа в которых даёт право на досрочное назначение трудовой пенсии в связи с педагогической деятельностью в учреждениях для детей (утверждён Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 октября 2002 г. N 781).

Ранее действовавшее законодательство, в т.ч. законодательство СССР, также предусматривало право на пенсию за выслугу лет для педагогических работников. Так, например, постановлением ЦИК И СНК СССР от 03.07.1929 года «О пенсионном обеспечении работников просвещения за выслугу лет» было определено, какие категории работников имели право на пенсию за выслугу лет, каковы условия назначения и выплаты пенсий.

Как неоднократно указывал Конституционный Суд Российской Федерации в своих определениях, в действующей системе пенсионного обеспечения установление для лиц, осуществлявших педагогическую деятельность в учреждениях для детей, льготных условий приобретения права на трудовую пенсию по старости (как и предоставление им пенсии за выслугу лет, предусматривавшееся в ранее действовавшем пенсионном законодательстве) направлено, главным образом, на защиту от риска утраты профессиональной трудоспособности ранее достижения общеустановленного пенсионного возраста. Поэтому право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости связывается не с любой работой в образовательных учреждениях, а лишь с такой, выполнение которой сопряжено с повышенными психофизиологическими нагрузками, обусловленными характером профессиональной деятельности, а именно деятельности, связанной с воспитанием детей (педагогической деятельности).

Выделение в особую категорию лиц, имеющих право на досрочное пенсионное обеспечение по старости, отдельных работников, осуществляющих педагогическую деятельность, фактически основано на учете особенностей выполняемой ими работы, а также профиля учреждения, в котором осуществляется их трудовая деятельность.

Определение же того, какого рода профессиональная деятельность сопряжена с повышенными психофизиологическими нагрузками, связано с установлением объективных критериев оценки характера труда в той или иной должности и его условий, зависит от вида и профиля соответствующего учреждения и относится к компетенции Правительства Российской Федерации.

В своих определениях Конституционный суд Российской Федерации неоднократно указывал, что право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости связывается не с любой работой, а лишь с такой, при выполнении которой организм работника подвергается неблагоприятному воздействию различного рода факторов, обусловленных спецификой и характером профессиональной деятельности; при этом учитываются также и различия в характере труда, функциональных обязанностях лиц, работающих на одних и тех же должностях, но в разных по профилю и задачам деятельности учреждениях и организациях (Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 20 ноября 2008 года N 869-О-О).

Право на досрочное пенсионное обеспечение по старости имеют не все педагогические работники. Основываясь на анализе объективных данных (оценки характера труда в той или иной должности и его условий, вида и профиля соответствующего учреждения), Правительство Российской Федерации во исполнение возложенных на него законодателем полномочий, исключило отдельные должности из категории должностей, работа в которых засчитывается в стаж для досрочного назначения трудовой пенсии в связи с педагогической деятельностью в учреждениях для детей.

Следует отметить, что неоднократно в заседаниях Верховного суда РФ по делам об обжаловании нормативных правовых актов, регулирующих вопросы досрочного пенсионного обеспечения, участвовали представители Правительства Российской Федерации, которые обосновывали свои доводы о том, что право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости связывается не с любой работой в образовательных учреждениях, а лишь с такой, выполнение которой сопряжено с повышенными психофизиологическими нагрузками, обусловленными характером определенной профессиональной деятельности, а именно деятельности, связанной с воспитанием детей (педагогической деятельности).

Научными работниками, экспертами под психофизиологическими факторами понимается большая группа факторов, включающая характер режима труда и отдыха, тяжесть и напряженность труда, рабочие позы, величину нагрузки на скелетную мускулатуру, на центральную нервную систему, на высшие отделы мозга, интенсивность загрузки мозга поступающей информацией, характер принятия решений, степень ответственности, риска и т. д.

Исследованию психофизиологических нагрузок в трудовой деятельности педагогических работников были посвящены научные работы и публикации таких видных ученых как Ижбулатова Э.А., Ахмерова С.Г., Тогунов И.А., Шадриков В.Д., Иванюк О.Г., Орлова, О.С., Василенко, Ю.С., Захарова, А.Ф., Самохвалова, Л.О., Козлов, П.А. и др.

В журнале «Вестник оториноларингологии» № 5-2000 был размещен материал исследования Орловой О.С., Василенко Ю.С., Захаровой А.Ф., Самохваловой Л.О., Козлова, П.А., Московского НИИ уха, горла и носа «Распространенность, причины и особенности нарушений голоса у педагогов».

Учеными Башкирского института развития образования доктором медицинских наук, профессором кафедры общественного здоровья и организации здравоохранения Ахмеровой С.Г. и кандидатом педагогических наук, заведующей кафедры педагогики Ижбулатовой Э.А.  проводился анализ состояния здоровья, образа жизни и заболеваемости 1002 педагогов г. Уфы. «Профессиональное долголетие учителя и состояние здоровья». Материал размещён на сайте http://pedsovet.org - Всероссийский интернет-педсовет 2008.

В результате данного исследования было выявлено, что к основным факторам, негативно влияющим на здоровье педагога, относятся:

1 Интенсивная голосовая нагрузка, за счет которой формируется патология голосообразующего аппарата, ослабление звучности голоса (дисфония) или полное его отсутствие (афония). Дисфония разной степени выраженности регистрируется у 40% педагогов, в основном – у учителей начальной школы, филологов, преподавателей иностранного языка.

2. Выраженное нервно-эмоциональное напряжение, которое трансформируется в психосоматическую патологию: гипертоническую болезнь, ишемическую болезнь сердца, язвенную болезнь желудка и двенадцатиперстной кишки, неврозы, бронхиальную астму и прочее. Углубленное изучение функционального состояния организма у учителей выявило значительное напряжение таких интегрирующих систем как нервная и сердечно-сосудистая, нарастание данного напряжения к концу рабочего дня, рабочей недели, учебного года. В результате у большинства учителей определяется постоянная тревожность и у 40% - высокая кратковременная тревожность, а у 30%  педагогов показатель степени социальной адаптации равен или ниже, чем у больных неврозами. 

3. Напряжение органов зрения, которое приводит к быстрому утомлению глаз, снижению остроты зрения. Данный факт фиксируется практически у всех педагогов.

4. Малая двигательная нагрузка, проверка домашних заданий, подготовка к занятиям, сидя за столом, формируют остеохондроз.

5. Длительное вертикальное положение при проведении занятий у части педагогов способствует развитию варикозного расширения вен на ногах, а у худых людей – к опущению внутренних органов.

6. Бактериальная и микробная обсемененность учебных помещений способствует частому заражению инфекциями, передающимися воздушно-капельным путем (особенно ОРЗ, гриппом) в период эпидемий.

Очевидно, что всё вышеизложенное свидетельствует о том, что труд педагога имеет свои особенности, которые могут отразиться на состоянии его здоровья и именно поэтому Правительство РФ в связи с установлением объективных критериев оценки характера труда в той или иной должности и его условий, в зависимости от вида и профиля соответствующего учреждения, утвердило Список должностей и учреждений, работа в которых даёт право на досрочное назначение трудовой пенсии в связи с педагогической деятельностью в учреждениях для детей.

Считаем, что работая, над предложениями по вопросам реформирования досрочного пенсионного обеспечения педагогических работников должно обеспечиваться соблюдение положений Конституции Российской Федерации, закрепляющих, что Россия является демократическим правовым государством (статья 1, часть 1), в котором человек, его права и свободы являются высшей ценностью, а признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина - обязанность государства (статья 2); в Российской Федерации не должны издаваться законы, отменяющие или умаляющие права и свободы человека и гражданина (статья 55, часть 2), а ограничение прав и свобод человека и гражданина федеральным законом допускается лишь в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства (статья 55, часть 3).

По смыслу указанных конституционных положений, изменение законодателем ранее установленных условий досрочного пенсионного обеспечения, должно осуществляться таким образом, чтобы соблюдался принцип поддержания доверия граждан к закону и действиям государства, который предполагает сохранение разумной стабильности правового регулирования и недопустимость внесения произвольных изменений в действующую систему норм.

О результатах проведения первого этапа   общероссийского мониторинга по вопросам аттестации педагогических работников  государственных и муниципальных образовательных учреждений (отчетные формы № 1 и  № 2 ), объявленного и проводимого Общероссийским Профсоюзом образования в 2012 году.  

Результаты проведения аттестационных процедур 2011 года

В целях реализации п. 4.2 постановления Исполнительного комитета Профсоюза от 21 марта 2012 года,  № 9   «О   задачах  Профсоюза,   его  организаций  по повышению и совершенствованию оплаты труда педагогических и  иных работников образования, совершенствованию порядка и условий аттестации  педагогических  работников  государственных  и муниципальных  учреждений,  по повышению их квалификации с учетом реализации комплексов мер в  2012 году  по модернизации  региональных систем общего образования»  54 региональных (межрегиональных) организаций  Профсоюза приняли участие в организации и осуществлении общероссийского мониторинга по вопросам аттестации педагогических работников государственных и муниципальных образовательных учреждений по прилагаемым формам и до 1 июля 2012 года представили в ЦС Профсоюза информацию в электронных отчетных формах мониторинга о результатах аттестации в 2011 году.                    

Регионы, не предоставившие информацию:

Центральный федеральный округ: Брянская область, Ивановская область,   Московская область, Смоленская область,  г. Москва.

Северо-западный федеральный округ: Республики Карелия, Коми.

Приволжский федеральный округ: Республики Башкортостан, Удмуртия, Чувашия,  Оренбургская область.

Северо-Кавказкий  федеральный округ: Республика Дагестан, Ингушетия,         Северная Осетия. 

Южный федеральный округ: Астраханская область. 

Уральский федеральный округ: Челябинская область.
Дальневосточный федеральный округ: Республика Саха (Якутия) - один пример ДОУ,  Камчатский край, Магаданская область, Еврейский автономный округ, Сахалинская область,  Чукотский автономный округ.

Сибирский федеральный округ: Республика Алтай, Алтайский край, Иркутская область, Кемеровская область, Томская область.  

По результатам этого этапа мониторинга можно с уверенностью сказать, что информация по данным форм № 1 и № 2,  предложенных Профсоюзом, абсолютным большинством региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза обеспечена как в результате её получения от социальных партнеров, так и по итогам самостоятельного сбора сведений.

Основные выводы о масштабах представленной информации по отчетной форме мониторинга № 1 – результаты «Сведения о результатах аттестации педагогических работников с целью установления соответствия уровня квалификации требованиям, предъявляемым к первой или высшей квалификационной категории на 01.01.2012 года».

По всем данным этой формы, предложенной Профсоюзом, из 54 региональных организаций, проводивших мониторинг,  получили сведения  37 организаций.

Об отсутствии в субъекте сведений о численности педагогических работников, у которых закончился срок действия квалификационных категорий (данные строк 2, 3 и 4), а также о численности педагогических работников, которые не подали заявление на аттестацию по этой форме (данные строки 5), заявили  10 региональных организаций Профсоюза: Калининградская, Курганская, Орловская, Тамбовская, Пензенская, Ярославская области, Республики Кабардино-Балкария и  Хакассия, Приморский и Пермский края,  ввиду того, что такие сведения в этих субъектах  не отслеживаются, а значит  и не анализируются.  

В 24 субъектах РФ отсутствуют отдельные сведения по форме № 1 об аттестации педагогических работников учреждений НПО и СПО. Профсоюзная организация Костромской области сообщила о том, что главная аттестационная комиссия при Департаменте образования и науки Костромской области не ведет комплексный мониторинг по всем типам образовательных учреждений и не имеет итоговых материалов  по показателям, содержащимся в предложенной Профсоюзом форме. Поэтому региональной профсоюзной организацией предоставлена информация только по общеобразовательным учреждениям, полученная  в рамках общероссийского мониторинга реализации национальной инициативы  «Наша новая школа». 

Кроме того, выяснилось, что в Приморском крае аттестация педагогических работников учреждений СПО в 2011 году не проводилась.

Основные выводы о масштабах представленной информации по отчетной форме мониторинга № 2 – результаты  «Сведения о результатах аттестации педагогических работников с целью подтверждения соответствия занимаемой должности на 01.01.2012года».

Указанную форму не представили семь  региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза, принявших участие в  мониторинге: Орловская, Тамбовская, Калининградская, Новгородская, Свердловская области, Чеченская Республика. 

По всем показателям, предложенным Профсоюзом, сообщили сведения только 34 из 46 региональных организаций, приславших информацию по форме № 2.

Из  сообщений региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза выяснилось, что в 2011 году  аттестация педагогических работников с целью установления соответствия занимаемой должности во всех образовательных учреждениях не проводилась в трех субъектах РФ: Белгородской и Орловской областях, Республике Бурятия.

Также выяснилось, что в 2011 году не проводилась аттестация:

педагогических работников ДОУ – в Липецкой области, Пермском и  Приморском краях;

педагогических работников НПО и СПО – во Владимирской, Вологодской, Липецкой,  Костромской, Тульской, Рязанской, Псковской, Ростовской, Пермской, Ярославской  областях, Республиках Марий ЭЛ и Адыгея, Ставропольском и Хабаровском краях, Ханты-Мансийском автономном округе;

педагогических работников учреждений дополнительного образования детей – в Липецкой и Орловской областях. 

Как выяснилось, в процессе организации проведения аттестации данные о численности педагогических работников, которые не имели квалификационной категории и у которых закончился срок действия квалификационной категории (второй, первой и высшей) не фиксируются во Владимирской, Калужской, Курганской, Ульяновской областях, Республике Хакасия.

Представленная региональными (межрегиональными) организациями Профсоюза информация об аттестации в 2011 году позволяет  сделать первые выводы о   результатах введения нового Порядка аттестации педагогических работников государственных и муниципальных образовательных учреждений. 

В 53 субъектах РФ  154 470 педагогических работников  в 2011 году участвовали в аттестационных процедурах.   Из них сведения о результатах  аттестации  с целью  установления соответствия квалификации требованиям квалификационной категории (первой или высшей) получили – 119 903 педагогических работника (77,6 %). 

По итогам этой формы аттестации 118 506 человек (98,8%) признаны  соответствующими квалификационным требованиям  первой или высшей  квалификационной категории, при этом  признаны не соответствующими этим требованиям 1397 человек (1,2%). 

В частности, соискателями первой квалификационной категории были 78 927  человек. Из них первая квалификационная категория  установлена  77 936  (98,7%)  педагогическим работникам, не установлена  – 991 человеку (1,3%). 

Аттестацию  с целью  установления соответствия квалификации требованиям высшей  квалификационной категории проходили 40 976 человек. Из них высшая квалификационная категория была установлена 40 570 (99,0%) педагогическим работникам, не установлена   - 406 (1,0%) педагогическим работникам.

Аттестацию  с целью подтверждения  соответствия занимаемой должности проходили 34 567 человек. Из них соответствие занимаемой должности подтвердили  33 782 человека (97,7%), не подтвердили - 785 человек (2,3%). Из них впервые проходили аттестационные процедуры  2651 человек (7,7%).

Общая численность  педагогических работников, подавших в 2011 году заявления на установление соответствия их квалификации требованиям квалификационной категории (первой или высшей) в соответствии с новым Порядком, составило 98 807 человек.
 Из них, на  установление первой квалификационной категории  было подано заявлений 64 013 человек (64,8% от общей численности подавших заявления), а высшей -  34 794 человек (35,2%). Как видим, на высшую квалификационную категорию подано заявлений приблизительно в два раза  меньше,  чем на первую квалификационную категорию. 

Из общей численности работников, подавших в 2011 году заявления на установление соответствия квалификации требованиям квалификационной категории, отозвали заявления на установление первой квалификационной категории - 2,7% работников, а на установление высшей  квалификационной категории - 2,3%.  Кроме того, отдельными субъектами РФ предоставлены сведения о педагогических работниках,  не явившихся на аттестационные процедуры (Тамбовская область). Причины отзыва заявлений будут анализироваться на следующем этапе подведения итогов мониторинга.

Выявленное в ходе мониторинга отсутствие в ряде регионов сведений о численности педагогических работников, у которых закончился срок действия квалификационных категорий  свидетельствует о том, что государственные органы исполнительной власти,  осуществляющие управление в сфере образования в этих регионах, не имели в 2011 году  обоснованных данных для осуществления прогнозной оценки количества педагогических работников, которые предполагают участвовать в аттестационных процедурах в этом году с целью подтверждения  соответствия занимаемой должности, так и с целью установления соответствия квалификации требованиям квалификационной категории  (первой или высшей) и могут быть представлены работодателем к аттестации на соответствие занимаемой должности в связи с окончанием действия второй квалификационной категории. 

Отсутствие реально обоснованного прогноза о количестве педагогических работников, которые должны были бы в 2011 году пройти аттестационные процедуры,  повлияло на результаты аттестации.

По мнению Профсоюза, результаты этого  этапа  мониторинга  должны заставить соответствующие региональные органы власти пересмотреть отношение к вопросам планирования проведения аттестационных процедур и осуществления прогноза количества педагогических работников, участие которых в этих аттестационных процедурах предполагается. 

С одной стороны, такое планирование и прогноз невозможны в соответствии с новым Порядком аттестации, в котором  сохранено право педагогического работника в течение календарного года добровольно проходить аттестацию на  установление соответствия квалификации требованиям квалификационной категории  (первой или высшей). Однако последствием реализации данного права работника может стать  изменение уровня оплаты его труда и необходимость корректировки финансового обеспечения этих изменений. 

С другой стороны, такой прогноз становится необходимым для успешной организации проведения аттестационных процедур. В первую очередь, он важен для формирования объемов государственного задания учреждениям, привлекаемым к проведению аттестационных процедур. Принципиально важное значение имеет определение ресурсного, в том числе  финансового обеспечения разработки контрольно-измерительных материалов для процедур оценки результатов педагогической деятельности педагогических работников различных квалификационных групп, а также проведения самих квалификационных испытаний на основе обоснованного формирования нормативных затрат на реализацию этих задач.

Представленная региональными организациями Профсоюза  информация подтвердила мотивированность, ранее высказанной Профсоюзом обеспокоенности в связи с недостаточностью в регионах внимания к вопросам организации и проведения аттестации педагогических работников иных (кроме общеобразовательных учреждений) типов образовательных учреждений в первый год проведения аттестации в соответствии с новым порядком, что может стать  причиной изменений качественной характеристики кадрового обеспечения различных (кроме школ) типов образовательных учреждений. 

Такую обеспокоенность Профсоюз связывал с тем, что в оценке эффективности использования и соблюдения условий предоставления федеральных субсидий на реализацию комплексов мер по модернизации региональных систем общего образования применяется  только показатель «в) доля учителей, получивших в установленном порядке первую, высшую квалификационные категории и подтверждение соответствия занимаемой должности, в общей численности учителей». 

 Наряду с этим следует отметить, что в стране ведется учет педагогических работников, имеющих квалификационные категории только в учреждениях, реализующих программы общего образования. 

Так, в 2010/2011 учебном году в учреждениях, реализующих программы общего образования, высшую квалификационную категорию имели 23,8 % педагогических работников (от общей их численности),  первую -  35,1%, вторую - 21,3%, не имели квалификационной категории 19,8% педагогических работников. 

Официальные статистические данные о наличии у педагогических работников квалификационных категорий иных типов образовательных учреждений отсутствуют.

Представленные региональными организациями Профсоюза данные выявили, что   аттестация в соответствии с новым Порядком в первый год осуществлялась неравномерно среди педагогических работников различных квалификационных групп и типов образовательных учреждений.

Разумеется, выявленную неравномерность масштабов аттестации среди педагогических работников различных типов образовательных учреждений  не следует рассматривать как признак того, что сохраняется (или возникает) дискриминация в отношении педагогических работников иных (кроме школ) типов образовательных учреждений. Так, например, доля педагогических работников ДОУ, у которых в 2011 году закончился срок действия второй, первой и высшей квалификационной категории (3,8 %) незначительно отличается от доли таких педагогических работников  в общеобразовательных учреждениях (4,4 %). При этом, доля педагогических работников ДОУ, участвовавших в прохождении аттестационных процедур в 2011 году, составила 5,4 % от общего количества педагогических работников в ДОУ, а доля педагогических работников, реализующих программы общего образования, соответственно 7,6 %.

Следует отметить, что некоторые различия в масштабах участия педагогических работников в аттестации в общеобразовательных учреждениях и ДОУ не повлияли на её результаты. Установлено несоответствие занимаемой должности 2,2 % педагогических работников ДОУ и 2,3 % педагогических работников учреждений, реализующих программы общего образования (от общего количества педагогических работников, принявших участие в 2011 году в аттестации). Не прошли аттестацию на соответствие требованиям, предъявляемым к квалификационным категориям (первой или высшей) соответственно 1,3 % педагогических работников ДОУ и 1,0 % педагогических работников образовательных учреждений, реализующих программы общего образования.

Следует отметить, что в общественном мнении педагогических работников за предыдущие годы было сформировано в основном позитивное отношение к  прохождению аттестации, ее целям – установлению квалификационных категорий и повышению уровня оплаты труда, дифференциации оплаты труда в зависимости от результатов аттестации.

Введение  положения нового Порядка аттестации в части аттестации на соответствие занимаемой должности и связанная с этим реализация права работодателей самостоятельно  определять, когда и на какого работника направлять представление на аттестацию,  получают неоднозначную оценку как со стороны педагогических работников, так и со стороны государственных служащих органов управления образованием.

Уже выявились негативные моменты, существенно затрудняющие осуществление аттестации в соответствии с новым Порядком. Так, недостаточна степень информированности и педагогических работников, и работников органов исполнительной власти об основных задачах проведения  аттестации и мерах по их реализации.

По мнению Профсоюза, результаты первого этапа мониторинга говорят о том, что распространению негативного отношения педагогических работников к процедурам аттестации способствует отсутствие методического сопровождения аттестационных процедур, несвоевременная подготовка экспертов, способных  учитывать специфику деятельности различных категорий педагогических работников. 

Анализ анкет, предложенных  Профсоюзом для анкетирования педагогических работников, представленный отдельными региональными организациями Профсоюза, показал, что в качестве положительно воспринимаемых нововведений при реализации нового Порядка аттестации педагоги называли: дистанционность предоставления материалов аттестации, проходить можно не дожидаясь срока окончания действующей категории, материалы подавать постепенно; участие в различных конкурсах, результаты ЕГЭ, как наиболее достижимым критерием оценки результатов деятельности.  

В качестве мотивированного неприятия назвали: недостаток времени на подготовку, трудно заполнять портфолио в электронном виде; отсутствие  реальных изменений в заработной плате, лишь незначительное ее повышение; участие в областных олимпиадах названо,  как наиболее недостижимый критерий оценки результатов деятельности; вопросы из области психологии, не соответствующие профилю работы, как наиболее трудные  задания экзамена.  

Педагогические работники, сталкивающиеся с затруднениями в процессе подготовки аттестационных материалов,  принимают решение об отзыве поданного заявления. Так, количество отозвавших заявлений на прохождение аттестации с целью установления соответствия уровня квалификации требованиям, предъявляемым  к квалификационным категориям (первой и высшей), среди педагогических работников ДОУ – 2,6 %, среди работников общеобразовательных учреждений – 2,3 % (от общего количества педагогических работников, подавших заявления на аттестацию по этой форме).  

По сообщению Тамбовской области процент отозванных заявлений педагогических работников выше среднего по области составил у  воспитателей школ – 15,3%; у педагогов дополнительного образования – 11,3%; у воспитателей дошкольных образовательных учреждений – 7,4%. Процент неявившихся на аттестацию среди педагогических работников составили социальные педагоги – 33,3%; музыкальные руководители – 22,2%; мастера производственного обучения – 15,6%; тренеры-преподаватели – 14,8%; воспитатели школ – 10,2%.

Половина участников  анкетирования заявила, что при  подготовке к аттестации воспользовались дополнительными услугами (в т.ч. на платной основе) для оформления портфолио. Большинство заявило о том, что в ближайшее время не предполагают  проходить аттестационные процедуры.

В связи с этим Профсоюз считает, что важнейшей составляющей аттестационных процедур, обеспечивающих их эффективность и реализацию задач аттестации, должен быть постоянный мониторинг  мнения педагогических работников, готовящихся к аттестации и прошедших аттестацию, о способах  достижения педагогическими работниками желаемых результатов и выявления показателей, свидетельствующих о результативности как отдельных мероприятий, осуществляемых педагогическими работниками, так и их педагогической деятельности в целом. Немаловажное значение имеет мнение работодателя в отношении оценки предлагаемых ему показателей, результативности педагогической деятельности работника в целом. Для организации подобного мониторинга потребуется разработать примерный перечень таких показателей и решить вопрос об органах и организациях, которые будут участвовать в мониторинге, определить центр, координирующий проведение мониторинга. 

Надеемся, что проведение объявленного Профсоюзом  общероссийского мониторинга по вопросам аттестации педагогических работников государственных и муниципальных образовательных учреждений по предложенным формам, позволит создать основу для проведения последующей работы по совершенствованию аттестации.

В ходе августовских совещаний предлагаем:

а) обсудить фактические изменения, произошедшие в процессе проведения аттестационных процедур в 2012 году по сравнению с 2011 годом; 

б) предложить организациям и учреждениям, привлекаемым к проведению аттестационных процедур (проводящим квалификационные испытания, разрабатывающим КИМ для аттестационных процедур, обеспечивающим сопровождение педагогов в процессе квалификационных испытаний, осуществляющим подготовку членов экспертных групп, курирующих работу экспертов) рассказать о складывающейся практике и проблемах проведения различных форм аттестационных процедур в условиях реализации нового порядка аттестации педагогических работников с целью обсуждения и выработки предложений по совершенствованию порядка аттестации.

Целесообразно предложить обсудить в рамках работы секций, круглых столов в ходе августовских совещаний возможные индикаторы (показатели)   оценки деятельности организаций и учреждений, привлекаемых к проведению аттестационных процедур; 

в) обсудить содержащиеся в проекте федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» (версия от 13 июля 2012года)  положения, направленные на изменение правового регулирования вопросов аттестации педагогических работников. 

В частности, в отдельной статье  50 «Аттестация педагогических работников» проекта закрепляется обязательность проведения аттестации педагогических работников с целью подтверждения соответствия работников занимаемым ими должностям на основе оценки их профессиональной деятельности  и  по желанию работника (за исключением научно-педагогических работников из числа профессорско-преподавательского состава) – на установление квалификационной категории.

В пункте 2 статьи 50 проекта право проведения аттестации педагогических работников с целью подтверждения соответствия работников занимаемым должностям, осуществляемое на основе оценки их профессиональной деятельности, предусматривается предоставить аттестационным комиссиям, самостоятельно формируемым организациями, осуществляющими образовательную деятельность.

В проекте изменяются полномочия органов, осуществляющих проведение аттестации педагогических работников. 

Проведение аттестации с целью установления квалификационной категории педагогических работников находящихся в ведении федеральных органов исполнительной власти организаций, осуществляющих образовательную деятельность, будет осуществляться, аттестационными комиссиями, формируемыми федеральными органами исполнительной власти, в ведении которых они находятся. 

Аттестация с целью установления квалификационной категории педагогических работников находящихся в ведении субъекта Российской Федерации  организаций, осуществляющих образовательную деятельность, муниципальных и частных организаций, осуществляющих образовательную деятельность, будет осуществляться аттестационными комиссиями, формируемыми уполномоченными органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

О состоянии профзаболеваемости среди педагогов и проблемах охраны их здоровья и действиях Профсоюза

К сожалению, изучением причин профзаболеваний педагогических работников, накоплением статистических данных по профзаболеваниям и выработкой адекватной системы компенсаций за утрату здоровья в результате последствий осуществления профессиональной деятельности, глубоко и содержательно мало занимались и в научном сообществе, да и Профсоюз уделял этой проблеме недостаточно внимания.

Судя по информации, полученной в мае нынешнего года из «Федерального центра гигиены» Роспотребнадзора по запросу ЦС Профсоюза, вопросов здесь  очень много. Это не снижающийся уровень профзаболеваний среди учителей, преподавателей и других работников образования (ежегодно 50-60 случаев, впервые получивших инвалидность по профзаболеванию), низкое качество проведения медицинских осмотров, не позволяющих  выявить симптоматику на начальных стадиях профпатологии.

В подтверждение этого вывода  в официальной информации Роспотребнадзора от 27.06.2012, направленной в адрес ЦС Профсоюза, указывается, что «лишь 30% хронических профзаболеваний работников образования было выявлено в ходе проведения медицинских осмотров. Остальные случаи были выявлены при активном обращении больных за медицинской помощью».

Проблема заключается в том, что в настоящее время в соответствии с  приказом  Минздравсоцразвития от 12 апреля 2011г. № 302н «Об утверждении Порядка проведения предварительных и периодических осмотров (обследований) работников, занятых на  тяжелых работах и на работах с вредными и опасными условиями труда», вступившего в силу с 01 января 2012 года, медицинские осмотры должны проходить все без исключения работники образовательных учреждений (около 6,0 млн. человек), а не только работники, занятые на тяжелых работах и на работах с вредными и опасными условиями труда.

Анализ информации поступающей от профсоюзных организаций, самих работников образования и в результате проверок на местах (в том числе  недавней общепрофсоюзной тематической проверки), свидетельствует о том, что в 2012 году значительно возросла стоимость процедуры медицинского осмотра в связи с увеличением тарифов на медицинские исследования, а также за счет введения в состав врачебных комиссий дополнительных врачей. По сравнению с 2011 годом стоимость медосмотра работника возросла с 200-300 рублей до 2500-5000 рублей. Так, для проведения медосмотров 3200 работников образовательных учреждений Клинского района Московской области требуется 16,0 млн. рублей, а для 3000 работников Карельского госуниверситета – не менее 7,5 млн. рублей. Таких финансовых средств на эти цели в бюджетных организациях не имеется. В связи с чем, руководители образовательных учреждений заведомо вынуждены идти на прямое нарушение трудового законодательства, предлагая работником самим оплачивать прохождение медосмотров, тем самым ущемляя их права на охрану труда и здоровья.

По предварительным подсчетам на финансирование данной целевой программы потребуется не менее 5,0 млрд. рублей ежегодно, что позволит обеспечить проведение медицинских осмотров в полном объеме и в соответствии  с требованиями действующих нормативных правовых документов и снизить финансовую нагрузку на бюджетные организации, включая образовательные учреждения.

В целях обеспечения реализации приказа Минздравсоцразвития от 12.04.2011 года №302н «Об утверждении Порядка проведения предварительных и периодических осмотров (обследований) работников, занятых на тяжелых работах и на работах с вредными и опасными условиями труда» в образовательных учреждениях Совет Ассоциации профсоюзов работников непроизводственной сферы РФ направил письмо в Минтрудсоцзащиты России с предложением о разработке и утверждении федеральной целевой программы «Здоровье учителя», для обеспечения полноценного финансирования проведения медицинских осмотров работников образования, здравоохранения и культуры. 

Необходимо отметить, что это предложение, а также предложение о принятии дополнительных мер по формированию медицинских комиссий для прохождения медосмотров с учетом близости к крупным образовательным центрам, а также об организации медкомиссий на базе региональных центров профпатологий по настоянию ЦС Профсоюза были включены в итоговый документ «круглого стола», проведенного Комитетом по образованию и науке ГД РФ 7 июня 2012 года по теме: «Вопросы здоровья в учреждениях образования: состояние и проблемы отрасли и законодательства».     

В рамках целевой программы «Здоровье учителя» следовало бы предусмотреть также дополнительное финансирование на проведение углубленных медицинских осмотров в порядке эксперимента (пилотного проекта в ряде субъектов РФ) с целью выявления реального положения дел с профзаболеваемостью педагогических работников и формирования системы профилактических мероприятий  по снижению профзаболеваний. 

В июле с.г. ЦС Профсоюза направил письмо в Минздрав России с предложением внести изменения и дополнения в приказ Минздравсоцразвития России от 12.04.2011 № 302н и Список профзаболеваний по показателю фактора напряженности «Нагрузка на голосовой аппарат, определяемый по суммарному количеству часов, наговариваемых в неделю» для преподавателей учреждений профессионального образования, педагогов, воспитателей детских дошкольных учреждений, что позволит по результатам проведенной аттестации рабочих мест отнести условия труда по данному фактору к классу вредности 3.1, а также  объективно оценить наличие у учителя таких распространенных среди педагогов форм профзаболеваний как ларингит и фарингит.                                   

УКАЗ   ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

О МЕРОПРИЯТИЯХ ПО РЕАЛИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ     № 597  от 7 мая 2012 года                                                                                       

В целях дальнейшего совершенствования государственной социальной политики постановляю:      

1. Правительству Российской Федерации:

а) обеспечить:

увеличение к 2018 году размера реальной заработной платы в 1,4 - 1,5 раза;

доведение в 2012 году средней заработной платы педагогических работников образовательных учреждений общего образования до средней заработной платы в соответствующем регионе;

доведение к 2013 году средней заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных учреждений до средней заработной платы в сфере общего образования в соответствующем регионе;

доведение к 2018 году средней заработной платы преподавателей и мастеров производственного обучения образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования, работников учреждений культуры до средней заработной платы в соответствующем регионе;

повышение к 2018 году средней заработной платы врачей, преподавателей образовательных учреждений высшего профессионального образования и научных сотрудников до 200 процентов от средней заработной платы в соответствующем регионе;

увеличение к 2020 году числа высококвалифицированных работников, с тем чтобы оно составляло не менее трети от числа квалифицированных работников;

создание ежегодно в период с 2013 по 2015 год до 14,2 тыс. специальных рабочих мест для инвалидов;

б) подготовить и внести до 1 сентября 2012 г. в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проект федерального закона о внесении в законодательство Российской Федерации изменений, касающихся разработки, утверждения и применения профессиональных стандартов;

в) утвердить до 1 декабря 2012 г. план разработки профессиональных стандартов;

г) разработать к 2015 году и утвердить не менее 800 профессиональных стандартов;

д) в целях выработки единых принципов оценки профессиональной подготовки рабочих кадров:

подготовить и до 1 августа 2014 г. внести в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проект федерального закона о внесении в законодательство Российской Федерации изменений, касающихся порядка аккредитации организаций, осуществляющих деятельность по повышению профессионального уровня рабочих кадров;

создать в установленном порядке до 1 декабря 2015 г. базовый центр профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации рабочих кадров;

е) в целях сохранения кадрового потенциала, повышения престижности и привлекательности профессий в бюджетном секторе экономики принять до 1 декабря 2012 г. программу поэтапного совершенствования системы оплаты труда работников бюджетного сектора экономики, обусловив повышение оплаты труда достижением конкретных показателей качества и количества оказываемых услуг и предусмотрев:

повышение к 2018 году средней заработной платы социальных работников, включая социальных работников медицинских организаций, младшего медицинского персонала (персонала, обеспечивающего условия для предоставления медицинских услуг), среднего медицинского (фармацевтического) персонала (персонала, обеспечивающего условия для предоставления медицинских услуг) - до 100 процентов от средней заработной платы в соответствующем регионе, работников медицинских организаций, имеющих высшее медицинское (фармацевтическое) или иное высшее образование, предоставляющих медицинские услуги (обеспечивающих предоставление медицинских услуг), - до 200 процентов от средней заработной платы в соответствующем регионе;

установление базовых окладов по профессиональным квалификационным группам;

повышение заработной платы работников бюджетного сектора экономики с возможным привлечением на эти цели не менее трети средств, получаемых за счет реорганизации неэффективных организаций;

ж) создать прозрачный механизм оплаты труда руководителей организаций, финансируемых за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, установив соотношение средней заработной платы руководителей и работников этих организаций и предусмотрев представление руководителями этих организаций сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера;

з) в целях расширения участия работников в управлении организациями:

подготовить до 1 декабря 2012 г. предложения по внесению в законодательство Российской Федерации изменений, касающихся создания в организациях производственных советов, а также определения их полномочий;

разработать комплекс мероприятий по развитию институтов самоуправления и принятию кодексов профессиональной этики;

и) представить к 1 марта 2013 г. предложения об использовании в отдельных отраслях бюджетного сектора экономики механизма нормативно-подушевого финансирования;

к) совместно с общественными организациями до 1 апреля 2013 г. обеспечить формирование независимой системы оценки качества работы организаций, оказывающих социальные услуги, включая определение критериев эффективности работы таких организаций и введение публичных рейтингов их деятельности;

л) предусмотреть начиная с 2013 года меры, направленные на увеличение поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций;

м) разработать до 1 октября 2012 г. проект Стратегии долгосрочного развития пенсионной системы, предусмотрев в нем механизм увеличения размера пенсии гражданам, выразившим намерение продолжать работать по достижении пенсионного возраста и принявшим решение отсрочить назначение пенсии, а также определив меры, гарантирующие сохранность пенсионных накоплений и обеспечивающие доходность от их инвестирования;

н) в целях дальнейшего сохранения и развития российской культуры:

создать к 2015 году в малых городах не менее пяти центров культурного развития;

включать ежегодно в Национальную электронную библиотеку не менее 10 процентов издаваемых в Российской Федерации наименований книг;

обеспечить поддержку создания публичных электронных библиотек, сайтов музеев и театров в информационно-телекоммуникационной сети Интернет, а также размещение в свободном бесплатном доступе в сети Интернет фильмов и спектаклей выдающихся режиссеров кино и театра;

обеспечить увеличение до 1 октября 2012 г. бюджетных ассигнований федерального бюджета на выплату стипендий для деятелей культуры и искусства, творческой молодежи, а также на предоставление грантов для поддержки творческих проектов общенационального значения в области культуры и искусства;

обеспечить создание до 1 марта 2013 г. передвижного фонда ведущих российских музеев для экспонирования произведений искусства в музеях и галереях малых и средних городов, а также создать к 2018 году 27 виртуальных музеев;

увеличить к 2018 году в два раза количество выставочных проектов, осуществляемых в субъектах Российской Федерации;

увеличить к 2015 году до 4 тыс. количество государственных стипендий для выдающихся деятелей культуры и искусства и молодых талантливых авторов;

увеличить к 2018 году в целях выявления и поддержки юных талантов число детей, привлекаемых к участию в творческих мероприятиях, до 8 процентов от общего числа детей.

2. Правительству Российской Федерации совместно с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации:

а) обеспечить до 1 августа 2012 г. разработку нормативных правовых актов, предусматривающих реализацию мер по поэтапному повышению заработной платы работников культуры;

б) разработать до 1 ноября 2012 г. комплекс мер по расширению практики обмена выставками между музеями Российской Федерации, по работе музеев в вечернее и ночное время и обеспечить их реализацию;

в) разработать до 1 ноября 2012 г. комплекс мер, направленных на повышение эффективности реализации мероприятий по содействию трудоустройству инвалидов, на обеспечение доступности профессионального образования, включая совершенствование методов профессиональной ориентации детей-инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья, на подготовку специализированных программ профессионального обучения инвалидов с учетом особенностей их психофизического развития и индивидуальных возможностей, а также индивидуальных программ реабилитации инвалидов, на создание условий для повышения уровня занятости инвалидов, в том числе на оборудованных (оснащенных) для них рабочих местах.

3. Правительству Российской Федерации, органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации предусмотреть при формировании соответственно федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов бюджетные ассигнования на реализацию мер, предусмотренных настоящим Указом.

4. Настоящий Указ вступает в силу со дня его официального опубликования.

УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

О МЕРАХ ПО РЕАЛИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ В ОБЛАСТИ ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ № 599    от 7 мая 2012 года

В целях дальнейшего совершенствования государственной политики в области образования и науки и подготовки квалифицированных специалистов с учетом требований инновационной экономики постановляю:

1. Правительству Российской Федерации:

а) обеспечить реализацию следующих мероприятий в области образования:

внесение в июле 2012 г. в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "Об образовании в Российской Федерации";

разработку и утверждение в декабре 2013 г. Концепции развития математического образования в Российской Федерации на основе аналитических данных о состоянии математического образования на различных уровнях образования;

проведение до конца декабря 2012 г. мониторинга деятельности государственных образовательных учреждений в целях оценки эффективности их работы, реорганизации неэффективных государственных образовательных учреждений, предусмотрев при реорганизации таких учреждений обеспечение права обучающихся на завершение обучения в других государственных образовательных учреждениях;

разработку и реализацию до конца декабря 2012 г. мер, направленных на повышение эффективности единого государственного экзамена;

повышение до конца июня 2012 г. размера стипендий до величины прожиточного минимума нуждающимся студентам первого и второго курсов, обучающимся по очной форме обучения за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета по программам бакалавриата и программам подготовки специалиста и имеющим оценки успеваемости "хорошо" и "отлично";

разработку к июню 2012 г. комплекса мер, направленных на выявление и поддержку одаренных детей и молодежи;

утверждение в июле 2012 г. федеральных государственных образовательных стандартов среднего (полного) общего образования;

осуществление к июню 2013 г. перехода к нормативно-подушевому финансированию образовательных программ высшего профессионального образования, а также повышение нормативов финансирования ведущих университетов, осуществляющих подготовку специалистов по инженерным, медицинским и естественно-научным направлениям (специальностям), предусмотрев при этом, что расчет нормативов осуществляется с учетом особенностей реализации образовательных программ;

разработку и утверждение до конца октября 2012 г. плана мероприятий по развитию ведущих университетов, предусматривающих повышение их конкурентоспособности среди ведущих мировых научно-образовательных центров;

б) обеспечить реализацию следующих мероприятий в области науки:

увеличение объемов финансирования государственных научных фондов, а также исследований и разработок, осуществляемых на конкурсной основе ведущими университетами;

утверждение в декабре 2012 г. программы фундаментальных научных исследований в Российской Федерации на долгосрочный период;

в) обеспечить достижение следующих показателей в области образования:

достижение к 2016 году 100 процентов доступности дошкольного образования для детей в возрасте от трех до семи лет;

вхождение к 2020 году не менее пяти российских университетов в первую сотню ведущих мировых университетов согласно мировому рейтингу университетов;

увеличение к 2015 году доли занятого населения в возрасте от 25 до 65 лет, прошедшего повышение квалификации и (или) профессиональную подготовку, в общей численности занятого в области экономики населения этой возрастной группы до 37 процентов;

увеличение к 2020 году числа детей в возрасте от 5 до 18 лет, обучающихся по дополнительным образовательным программам, в общей численности детей этого возраста до 70 - 75 процентов, предусмотрев, что 50 процентов из них должны обучаться за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета;

увеличение к 2020 году доли образовательных учреждений среднего профессионального образования и образовательных учреждений высшего профессионального образования, здания которых приспособлены для обучения лиц с ограниченными возможностями здоровья, с 3 до 25 процентов;

г) обеспечить достижение следующих показателей в области науки:

увеличение к 2018 году общего объема финансирования государственных научных фондов до 25 млрд. рублей;

увеличение к 2015 году внутренних затрат на исследования и разработки до 1,77 процента внутреннего валового продукта с увеличением доли образовательных учреждений высшего профессионального образования в таких затратах до 11,4 процента;

увеличение к 2015 году доли публикаций российских исследователей в общем количестве публикаций в мировых научных журналах, индексируемых в базе данных "Сеть науки" (WEB of Science), до 2,44 процента.

2. Правительству Российской Федерации совместно с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации:

а) принять к сентябрю 2012 г. меры, направленные на ликвидацию очередей на зачисление детей в возрасте от трех до семи лет в дошкольные образовательные учреждения, предусмотрев расширение форм и способов получения дошкольного образования, в том числе в частных дошкольных образовательных учреждениях;

б) подготовить до конца ноября 2012 г. предложения о передаче субъектам Российской Федерации полномочий по предоставлению дополнительного образования детям, предусмотрев при необходимости софинансирование реализации названных полномочий за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета;

в) обеспечить до конца 2013 года реализацию мероприятий по поддержке педагогических работников, работающих с детьми из социально неблагополучных семей.

3. Правительству Российской Федерации совместно с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и общероссийскими объединениями работодателей проработать до конца мая 2013 г. вопрос о формировании многофункциональных центров прикладных квалификаций, осуществляющих обучение на базе среднего (полного) общего образования, в том числе путем преобразования существующих учреждений начального и среднего профессионального образования в такие центры.

4. Правительству Российской Федерации совместно с общероссийскими объединениями работодателей и ведущими университетами с привлечением ученых Российской академии наук и международных экспертов представить в декабре 2014 г. предложения по проведению общественно-профессиональной аккредитации образовательных программ высшего профессионального образования, в первую очередь по направлениям подготовки (специальностям) в области экономики, юриспруденции, управления и социологии.

5.Настоящий Указ вступает в силу со дня его официального опубликования.

Проект Государственной программы “Развитие образования 

в 2013-2020 годах” 

Обращаем внимание руководителей региональных организаций Профсоюза, что на сайте Минобрнауки России опубликован проект Государственной программы “Развитие образования  в 2013-2020 годах”.

Размещаем в материалах к августовским совещаниям извлечения из проекта этой программы.

Целевые индикаторы и показатели Государственной программы:

удельный вес численности населения в возрасте 5-18 лет, охваченного образованием, в общей численности населения в возрасте 5-18 лет;

доступность дошкольного образования (отношение численности детей 3-7 лет, которым предоставлена возможность получать услуги дошкольного образования, к численности детей в возрасте 3-7 лет, скорректированной на численность детей в возрасте 5-7 лет, обучающихся в школе);

отношение среднего балла ЕГЭ (в расчете на 1 предмет) в 10 % школ с лучшими результатами ЕГЭ к среднему баллу ЕГЭ (в расчете на 1 предмет) в 10 % школ с худшими результатами ЕГЭ;

удельный вес численности обучающихся государственных (муниципальных) общеобразовательных организаций, которым предоставлена возможность обучаться в соответствии с основными современными требованиями, в общей численности обучающихся;

удельный вес численности выпускников образовательных организаций профессионального образования очной формы обучения, трудоустроившихся в течение одного года после окончания обучения по полученной специальности (профессии), в общей их численности;

охват населения программами непрерывного образования (удельный вес занятого населения в возрасте 25-65 лет, прошедшего повышение квалификации и (или) переподготовку, в общей численности занятого в экономике населения данной возрастной группы).

Ожидаемые результаты реализации Государственной программы

В результате реализации Государственной программы:

улучшатся результаты российских школьников по итогам международных сопоставительных исследований качества общего образования (РIRHS, ТIМS, РIZА);

повысится удовлетворенность населения качеством образовательных услуг;

совокупный объем затрат на сферу образования по отношению к ВВП (бюджетные средства, средства семей и предприятий, направляемые в систему образования) увеличится с 5,4 до 6,5 %;

повысится эффективность использования бюджетных средств, будет обеспечена финансово-хозяйственная самостоятельность образовательных организаций за счет реализации новых принципов финансирования (на основе государственных (муниципальных) заданий);

повысится привлекательность педагогической профессии, уровень квалификации преподавательских кадров;

будут полностью обеспечены потребности экономики России в кадрах высокой квалификации по приоритетным направлениям модернизации и технологического развития;

увеличится количество российских вузов, отмеченных в первой полутысяче в наиболее массово признаваемых рейтингах мировых университетов;

будут созданы условия для получения любым гражданином страны профессионального образования, повышения квалификации и переподготовки на протяжении всей жизни;

увеличится доля образовательных услуг, оказываемых в рамках государственно-частного партнерства;

будет сформирована сеть ведущих вузов страны;

будет создана инфраструктура поддержки раннего развития детей (0-3 лет);

будут ликвидированы очереди на зачисление детей в возрасте от трех до семи лет в дошкольные образовательные учреждения;

во всех общеобразовательных учреждениях будут созданы условия, соответствующие требованиям федеральных государственных образовательных стандартов;

не менее 75 % детей 5-18 лет будут охвачены программами дополнительного образования.

Кадры системы образования

Выражен возрастной и тендерный дисбаланс в общем образовании: доля учителей пенсионного возраста составляет 18 %, доля педагогов-мужчин - чуть более 12 %. Медленно происходит обновление педагогического корпуса. Доля учителей российских школ в возрасте до 30 лет составляет 13 %.

Инфраструктура системы образования

Выделение средств на улучшение материально-технической базы образовательных организаций, закупку оборудования способствовало росту показателя доли обучающихся в современных условиях с 14 % в 2006 году до 66 % в 2011 году.

Институциональные и структурные реформы

Отличительными особенностями государственной политики в сфере образования последних лет стало использование программно-целевых и проектных методов и существенное изменение законодательной базы.

Основными инструментами государственной политики в сфере образования в последние годы выступили Федеральная целевая программа развития образования (далее соответственно - ФЦПРО), ФЦП «Русский язык», ФЦП «Научные и научно-педагогические кадры инновационной России», ПНПО, национальная образовательная инициатива «Наша новая школа», другие федеральные целевые и ведомственные программы, проекты модернизации образования.

В результате проведена комплексная модернизация финансово-экономических и организационно-управленческих механизмов системы общего образования, основные направления которой были определены в 2000-е годы:

нормативное подушевое финансирование образовательных учреждений;

система оплаты труда, ориентированная на результат;

независимая система оценки учебных достижений учащихся (единый государственный экзамен (далее - ЕГЭ), государственная итоговая аттестация выпускников 9-х классов в новой форме (далее - ГИА));

общественное участие в управлении образованием и оценке его качества;

публичная отчетность образовательных организаций.

Результатом стало повышение ответственности руководителей и педагогов за результаты деятельности, усиление прозрачности системы образования для общества. Однако эти меры не привели к реальной самостоятельности образовательных учреждений, к повышению качества образования в соответствии с новыми требованиями.

Начиная с 2000 года, одним из основных направлений в структурном преобразовании системы профессионального образования являлось выделение категорий ведущих вузов для интенсификации развития всей системы высшего профессионального образования (далее - ВПО) (проводников модернизации).

Профессиональное и непрерывное образование

В результате Государственной программы эта тенденция приведет к повышению роли корпоративной подготовки, к более тесной связи профессионального образования с субъектами спроса на рынке труда.

В результате реализации Государственной программы сеть учреждений и организаций профессионального образования приобретет структуру, соответствующую реалиям экономики знаний. Она будет включать ведущие исследовательские университеты (40-60 вузов), являющиеся двигателями развития инновационной экономики, опорные вузы региональных экономических систем, обеспечивающие специализированную профессиональную подготовку, и вузы, осуществляющие широкую подготовку бакалавров. Подготовка аспирантов будет сосредоточена в основном в национальных исследовательских и федеральных университетах. В большинстве вузов наряду с образовательными программами бакалавриата и магистратуры будут реализовываться программы прикладного бакалавриата. К 2020 году все студенты будут учиться по индивидуальным учебным планам, включающим значительную долю самостоятельной работы с использованием информационных технологий.

Наряду с этим в регионах будут развиваться два типа сетей учреждений и организаций, реализующих образовательные программы СПО и получения прикладных квалификаций, а также гибкие модульные программы переподготовки и повышения квалификации. С одной стороны, будут создаваться территориально доступные многопрофильные колледжи с гибкими вариативными программами. С другой стороны, ведущие компании разных отраслей будут также совместно с государством развивать сети учреждений, реализующих образовательные программы прикладных квалификаций, и СПО в конкретных отраслях. 

Укрупнение вузов и учреждений среднего профессионального образования приведет к сокращению их общего числа.

Негосударственное образование будет развиваться в условиях честной конкуренции с государственным сектором за счет допуска аккредитованных программ к бюджетному финансированию. Это приведет к повышению качества образовательных услуг в этом секторе и в образовании в целом. Оно будет обеспечивать не менее 30% общего контингента профессионального образования.

Повышение качества рабочих мест и среднего профессионального образования, а также введение прикладного бакалавриата приведут к относительному росту доли студентов на соответствующих программах. Опережающими темпами будет развиваться предложение коротких программ повышения квалификации и жизненных навыков на протяжении жизни.

Важнейшее место в системе непрерывного образования занимает сертификация квалификаций, в том числе полученных путем самообразования.

Основными инструментами реализации Государственной программы являются:

дифференцированное финансирование государственных заданий образовательных учреждений;

поддержка региональных систем образования в обмен на обязательства по модернизации;

конкурсная поддержка региональных и межрегиональных проектов и программ, программ развития и инициативных проектов образовательных организаций, общественных организаций;

конкурсная поддержка лучших практик и проектов их распространения;

конкурсная поддержка совместных инициатив организаций образования, а также совместных проектов с компаниями, зарубежными партнерами;

стимулирование инициативы, активности  и  самостоятельности  отдельных организаций и инновационных сетей. 

Показатели (индикаторы) и ожидаемые результаты государственной программы Российской Федерации «Развитие образования».

Реализация мероприятий Государственной программы позволит достичь следующих основных результатов.

Системные результаты.

Совокупный объем затрат на сферу образования по отношению к ВВП I (бюджетные средства, средства семей и предприятий, направляемые в систему образования) увеличится с 5,4 до 6,5 %.

Увеличится доля образовательных учреждений среднего профессионального образования и высшего образования, здания которых приспособлены для обучения лиц с ограниченными возможностями здоровья, с 3 до 25 %.

Будут полностью обеспечены потребности экономики России в кадрах высокой квалификации по приоритетным направлениям модернизации и технологического развития.

Не менее пяти российских вузов войдут в первую сотню ведущих рейтингов мировых университетов.

Сроки и этапы реализации государственной программы Российской Федерации «Развитие образования»

Реализация Государственной программы будет осуществляться в 3 этапа: 

1 этап: 2013-2015 годы;         

2 этап: 2016-2018 годы;         

3 этап: 2019-2020 годы.

Обоснование выделения подпрограмм и включения в состав государственной программы Российской Федерации «Развитие образования» реализуемых федеральных целевых программ

Цели и задачи государственной программы Российской Федерации «Развитие образования» сформулированы на основе Концепции долгосрочного социально экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года  (распоряжение Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. №1662-р) с учетом изменений, произошедших в системе образования, принятых в последние годы программ и мер по развитию системы образования.

Государственная программа включает в себя Федеральную целевую программу развития образования на 2011-2015 годы (далее – ФЦПРО), Федеральную целевую программу «Русский язык» на 2011-2015 годы (далее - ФЦП «Русский язык»), четыре подпрограммы, содержащие основные мероприятия, направленные на решение поставленных задач, а также на реализацию поручений Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации.

В рамках Государственной программы будут реализованы следующие подпрограммы:

подпрограмма 1. «Развитие профессионального образования»;

подпрограмма 2. «Развитие дошкольного, общего образования и дополнительного образования детей»;

подпрограмма 3. «Развитие системы оценки качества образования и информационной прозрачности системы образования»;

подпрограмма 4. «Обеспечение реализации государственной программы Российской Федерации «Развитие образования» и прочие мероприятия в области образования».

Обобщенная характеристика мер государственного регулирования в рамках государственной программы Российской Федерации «Развитие образования»

Меры государственного регулирования основаны на сочетании прямой поддержки (государственное финансирование, стипендиальное обеспечение, поддержка педагогических, научных и научно-педагогических кадров, в том числе сельских учителей, финансирование системы повышения квалификации и профессиональной переподготовки, обеспечение сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также специальная поддержка обучающихся с ограниченными возможностями здоровья) и косвенного регулирования, к которому относятся меры льготного налогообложения, вычеты из налогов и налогооблагаемой базы для организаций и граждан, государственная поддержка образовательного кредитования, льготы по транспортному обеспечению, оплате коммунальных услуг для образовательных организаций, жилищно-коммунальных услуг для работников сферы образования, льготы по пенсионному обеспечению и продолжительности рабочего времени и отдыха, включая длительные отпуска и другие меры социального обеспечения.

Описание мер правового регулирования в рамках государственной программы Российской Федерации «Развитие образования»

В связи с запланированным на 2012 год принятием Законопроекта в течение 2013-2016 года в рамках Государственной программы будут приняты нормативные правовые акты, обеспечивающие реализацию Законопроекта (далее - нормативные правовые акты). При разработке нормативных правовых актов их содержание будет основываться на тех изменениях, которые запланированы в Государственной программе. В том числе будут учитываться требования к формированию государственного задания образовательным учреждениям и порядку установления нормативов финансового обеспечения с учетом качества работы образовательной организации.

Будут разработаны и утверждены нормативные правовые акты, регулирующие поддержку и поощрение вузов: отбор программ развития вузов, перечень показателей оценки эффективности деятельности федеральных университетов, национальных исследовательских университетов и т.д.

Наряду с этим планируется внесение изменений в нормативные правовые акты, связанные с оплатой труда педагогических и научно-педагогических работников, с внедрением ОСОКО и отдельных механизмов внешней оценки качества образования на разных уровнях образования.

Прогноз сводных показателей государственных заданий по этапам реализации государственной программы Российской Федерации «Развитие образования»

Прогноз сводных показателей государственных заданий включает показатели государственных заданий на оказание государственных услуг по реализации образовательных программ всех уровней образования федеральными государственными образовательными учреждениями в соответствии с базовым (отраслевым) перечнем государственных услуг (работ), оказываемых федеральными государственными образовательными учреждениями в сфере образования и науки (утвержден 6 октября 2011 г. № ИБ-81/02вн). 

Субъектам Российской Федерации в рамках Государственной программы предлагается оценивать достижение целевых показателей Государственной программы, уровень достижения которых зависит непосредственно от мер, реализуемых субъектом Российской Федерации:


удельный вес населения в возрасте 5-18 лет, охваченного образованием, в общей численности населения в возрасте 5-18 лет;

доступность предшкольного образования (отношение численности детей 3-7 лет, которым предоставлена возможность получать услуги дошкольного образования, к численности детей в возрасте 3-7 лет, скорректированной на численность детей в возрасте 5-7 лет, обучающихся в школе);

отношение среднего балла ЕГЭ (в расчете на 1 предмет) в 10 % школ с лучшими результатами ЕГЭ к среднему баллу ЕГЭ (в расчете на 1 предмет) в 10 % школ с худшими результатами ЕГЭ;

удельный вес численности обучающихся государственных (муниципальных) общеобразовательных организаций, которым предоставлена возможность обучаться в соответствии с основными современными требованиями, в общей численности к обучающихся;


удельный вес численности выпускников образовательных организаций профессионального образования очной формы обучения, трудоустроившихся в течение одного года после окончания обучения по полученной специальности (профессии), в общей их численности.


Среднегодовые темпы роста бюджетных расходов Государственной программы в 2013-2020 годах составляют 112,3% при среднегодовых прогнозируемых темпах роста ВВП в номинальном выражении 111 %. Незначительное превышение темпов роста расходов Государственной программы над темпами роста ВВП обуславливается:

опережающим повышением зарплат педагогических работников образовательных учреждений (прежде всего, высшего профессионального образования) при высоких прогнозируемых темпах роста средних зарплат в экономике Российской Федерации;

расширением инструментов социальной поддержки студентов (социальные стипендии);

реализацией мероприятий, связанных с развитием региональных образовательных систем.

Средства на повышение фонда оплаты труда преподавателей вузов позволят с 1 сентября 2012 года довести заложенный в нормативе фонд оплаты труда в расчете на 1 преподавателя вуза, участвующего в реализации государственного задания на образование, до уровня средней зарплаты по экономике региона. Общий объем соответствующих ассигнований для системы гражданских вузов составит около 5, 6 млрд. рублей. 

Оценка планируемой эффективности государственной программы Российской Федерации «Развитие образования»

Ключевые ориентиры развития образования в Российской Федерации определены в таких основополагающих документах, как Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года (распоряжение Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2008 г. № 1662-р) и Стратегия инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 года (распоряжение Правительства Российской Федерации от 8 декабря 2011 г. № 2227-р) (далее - Стратегия инновационного развития).

Достижение целей и решение задач Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года и Стратегии инновационного развития в области образования будет обеспечено посредством реализации мероприятий Государственной программы.

Характеристика сферы реализации подпрограммы 1

«Развитие профессионального образования», описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития

Профессиональное образование в Российской Федерации представлено следующими уровнями:
начальным профессиональным, средним профессиональным, высшим профессиональным, послевузовским профессиональным образованием, системой переподготовки и повышения квалификации. Сегодня в России функционирует около 3 тысяч образовательных организаций НПО, 2,8 тысячи образовательных организаций СПО, а также более тысячи образовательных организаций ВПО.


Активно развивалась сеть организаций начального профессионального и среднего профессионального. В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2011 г. № 2413-р в собственность субъектов Российской Федерации были переданы 706 учреждений среднего профессионального образования, расположенных в 73 субъектах Российской Федерации.


К настоящему времени не завершен поиск эффективных моделей развития региональных систем НПО и СПО, медленно усиливается роль местных сообществ и работодателей в развитии этих систем. Остается глубоким разрыв между задачами вузов федерального подчинения, находящихся в регионах, и задачами социально-экономического развития этих регионов и городов. Эта ситуация усугубляется тем, что сегодня, помимо Минобрнауки России, 17 федеральных органов исполнительной власти имеют в своем подчинении около 300 вузов (без учета вузов силовых ведомств). Распределение учреждений высшего образования по субъектам Российской Федерации характеризуется крайней неоднородностью.

Приоритеты государственной политики в сфере профессионального

образования на период до 2020 года, цели, задачи, показатели (индикаторы) и результаты реализации подпрограммы 1  «Развитие профессионального образования»

Принципиальные изменения в системе профессионального образования будут происходить в следующих направлениях:

обновление структуры, содержания и технологий реализации образовательных программ;

интеграция начального и среднего профессионального образования в рамках развития региональных социально-экономических систем;

внедрение системы сертификации профессиональных квалификаций;

реструктуризация сети вузов, в том числе в рамках развития региональных социально-экономических систем;

улучшение кадрового состава образовательных организаций и его продуктивности;

формирование сети ведущих вузов, в том числе университетов - международных лидеров;

формирование современной системы непрерывного образования, включая дополнительное профессиональное и открытое образования;

внедрение нормативного подушевого финансирования, использование потенциала негосударственных организаций для выполнения государственного задания;

совершенствование моделей управления учреждениями профессионального образования, формирование резерва управленческих кадров и реализация программ развития участников резерва.

Долгосрочным приоритетом является пересмотр структуры, содержания и технологий реализации образовательных программ с учетом требований работодателей, студентов, а также с учетом прогноза рынка труда и социально- культурного и экономического развития. Должны быть развернуты гибкие  программы с разными сроками обучения. Для их реализации необходимо обеспечить взаимовыгодное сотрудничество образовательных организаций и работодателей путем разработки гибких учебных планов, изменяющихся с учетом требований работодателей, создания мест для проведения практики студентов, создания системы профессиональной сертификации специалистов объединениями работодателей, формирования налоговых преференций для предприятий, сотрудничающих с образовательными организациями. Необходимо нормативно обеспечить реальное вовлечение работодателей и представителей местного сообщества в управление системами и институтами профессионального образования. Необходимо также поддержать вузы, проводящие международную аккредитацию и экспертизу образовательных программ, реализующих принципы Болонского процесса.

Приоритетом является и решение проблемы массовой подготовки специалистов для рынка труда, которому будет способствовать: внедрение образовательных программ, направленных на получение прикладных квалификаций, предполагающих обучение «на рабочем месте» продолжительностью от нескольких месяцев до года, и прикладного бакалавриата, обеспечивающего наряду с фундаментальными знаниями в определенной предметной области квалификацию для работы со сложными технологиями; создание центров сертификации квалификаций, корпоративных образовательных организаций.  

В этой связи предстоит обеспечить корректировку и согласование долгосрочных прогнозов, стратегий и программ инновационного развития отраслей и регионов как базы для планирования развития системы непрерывного профессионального образования и осуществить стратегический комплексный подход к прогнозированию необходимых компетенций на межотраслевой и межрегиональной основе. Все более возрастающее значение будет приобретать система информирования учащихся, их семей, учебных заведений о заработках, карьерных перспективах в различных секторах экономики, как с предприятиями, так и с профессиональными ассоциациями. Открытость системы, открытость каждого образовательного учреждения должны стать нормой.

Другой приоритетной задачей является качественная, количественная и территориальная  оптимизация сети высших учебных заведений, в результате; которой сформируются группы вузов, имеющие специфические миссии и задачи, достигающие высокого качества, соответствующего не абстрактным представлениям о качестве, а сформулированным целям и задачам. Среди них должны быть и  исследовательские вузы мирового класса, обеспечивающие лидерство России в фундаментальной и прикладной науке, включенные в систему коммерциализации знаний и технологий. Другую важную группу вузов составят отраслевые лидеры, включенные в процессы технологической и кадровой модернизации различных отраслей  российской  экономики. Важнейшая функция социально-культурной модернизации страны ляжет на группу вузов гуманитарной и социальной направленности, включая вузы, готовящие педагогов. Еще одну группу вузов будут образовывать университеты, ведущие массовую подготовку бакалавров (в том числе прикладных бакалавров) и специалистов для массовых сегментов региональных рынков труда. Крупные центры заочного (дистанционного) образования с высоким современным качеством программ займут нишу открытого образования.

Безусловным приоритетом является вывод российских лидирующих вузов на передовые позиции в международных рейтингах. Однако это нельзя сделать без формирования и интенсивного развития всей группы ведущих вузов. В рамках реализации этого приоритета должна быть обновлена их инфраструктура, модернизирована система управления. Наряду с этим нужно провести постепенную реорганизацию вузов, не обеспечивающих необходимое качество образования, потерявших связи с предприятиями рынка труда.

Интересы комплексного оздоровления всей системы российского высшего образования требуют проведения единой образовательной политики, которая, во-первых, перешагивает границы ведомственной подчиненности организаций, а во-вторых, консолидирует ведомства в ее осуществлении и в поддержке лидеров. Одной из мер решения этой проблемы будет планомерная передача в ведение Министерства образования и науки Российской Федерации вузов, подведомственных иным органам исполнительной власти. Сосредоточение большинства ведомственных вузов в ведении Минобрнауки России будет содействовать оптимизации региональных систем профессионального образования и одновременно с этим обеспечит адекватный ответ на вопросы социально-экономического развития регионов и отраслевого развития. Для этого основные мероприятия подпрограммы 1 согласованы с Государственной программой «Развитие Северо-Кавказского федерального округа» (поручение Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2011 г. № ВП-Ш6-8468) и Государственной программой «Социально-экономическое развитие Дальнего Востока и Байкальского региона».

Новой для отечественной системы профессионального образования является приоритетная задача обеспечения выпускников не только профессиональными, но и базовыми социальными и культурными компетенциями и установками, включая компетенции организации коллективной работы, межкультурной коммуникации, в том числе через радикальное обновление системы практик, через вовлечение студенческой молодежи в позитивную социальную деятельность, включая занятия физкультурой и спортом. Реализация этой задачи будет осуществляться во взаимосвязи с государственной программой Российской Федерации «Развитие физической культуры, спорта, туризма и повышение эффективности реализации молодежной политики».

Модернизация профессионального образования не произойдет без качественного обновления преподавательского корпуса, что потребует перехода на эффективный контракт между преподавателями и учреждениями профессионального образования. Основой эффективного контракта должен стать конкурентоспособный уровень заработной платы преподавателей в профессиональном образовании (до 160% от средней заработной платы в экономике региона в 2015 году, не ниже 200% - в 2018 году). Он также предполагает активное участие преподавателей в исследованиях и разработках, повышение ответственности за результаты работы. Эта приоритетная задача предполагает и перестройку системы повышения квалификации научно-педагогических кадров, а также существенные меры по повышению качества управления, переподготовке руководителей системы профессионального образования.

Одним из ключевых долгосрочных приоритетов для развития системы высшего профессионального образования является вовлеченность студентов и преподавателей в фундаментальные и прикладные исследования, в разработки для конкретных потребителей. Это позволит не только сохранить известные в мире российские научные школы, но и вырастить новое поколение исследователей и конструкторов, ориентированных на потребности экономики знаний. Фундаментальные научные исследования должны стать важнейшим ресурсом и инструментом освоения студентами компетентностей поиска, анализа, освоения и обновления информации, а оплата за выполнение этих работ – частью эффективного контракта. Очевидным способом обеспечения данного приоритета станет учет соответствующих видов работ при расчете и оптимизации учебной нагрузки профессорско-преподавательского состава, а также при расчете субсидии, предоставляемой образовательной организации на выполнение государственного задания. В этой части подпрограмма взаимосвязана с государственной программой Российской Федерации «Развитие науки и технологий», в рамках которой ставится задача развития научной составляющей сектора высшего образования и включены мероприятия по развитию вузовской науки, в том числе посредством реализации федеральной целевой программы «Научные и научно-педагогические кадры инновационной России на период до 2013 года» и иных мероприятий.

Необходимо обеспечить доступность профессионального образования независимо от социально-экономических факторов и уровня здоровья. Это потребует развития системы образовательного кредитования, повышения социальных стипендий до уровня прожиточного минимума, обеспечения нуждающихся студентов местами в общежитиях, создания условий для дистанционного и инклюзивного образования для инвалидов и нуждающихся в особых условиях.

Перечень приоритетных задач в сфере профессионального образования определен в соответствии с приоритетами стратегических документов и основными » приоритетами Государственной программы (раздел IV) и включает: модернизацию структуры программ профессионального образования для обеспечения их гибкости и эффективности;

модернизацию содержания и технологий профессионального образования для обеспечения их соответствия требованиям современной экономики и изменяющимся запросам населения;

формирование дифференцированной сети организаций профессионального образования, учитывающей особенности регионов, включающей глобально конкурентоспособные университеты;

формирование системы непрерывного образования, позволяющей выстраивать гибкие (модульные) траектории освоения новых компетенций как по запросам населения, так и по заказу компаний;

внедрение механизмов прозрачного финансирования и стимулирования конкуренции организаций профессионального образования.

Показатель «Отношение среднемесячной заработной платы преподавателей образовательных организаций профессионального образования (из всех источников) к средней заработной плате в экономике (преподаватели, образовательных организаций среднего профессионального образования; профессорско-преподавательский состав образовательных организаций высшего профессионального образования)» характеризует престижность академического труда, его привлекательность для талантливой молодежи и высококвалифицированных специалистов. Высокая заработная плата в сфере профессионального образования является одним из необходимых условий для качественного обновления преподавательского состава.

Показатель «Удельный вес численности профессорско преподавательского состава, прошедшего стажировки в ведущих российских и зарубежных университетах и научных центрах, в общей численности профессорско-преподавательского состава в отчетном году» характеризует открытость профессионального образования и его интеграцию в международное образование, доступ профессорско-преподавательского корпуса к передовым практикам и технологиям, продвижение российского образования за рубеж.

Сроки и этапы реализации подпрограммы 1 «Развитие профессионального образования» государственной программы Российской Федерации  «Развитие образования»

Сроки и этапы реализации подпрограммы 1:

этап - 2013-2015 годы;

этап - 2016-2018 годы;

этап-2019-2020 годы.

На первом этапе должна оформиться новая структура образовательных программ и сетей образовательных организаций.

По итогам этого этапа:

удельный вес численности студентов, обучающихся в ведущих образовательных организациях высшего образования, увеличится с 5 % в 2011 году до 12% в 2015 году;

изменится численность обучающихся на программах профессионального образования. По программам прикладного бакалавриата будет обучаться 5 % от общей численности обучающихся на программах профессионального образования, на программах бакалавриата – 22 %, на программах подготовки специалистов – 32 %, на программах магистратуры – 5 %;

Госпрограммой предусмотрено, что заработная плата преподавателей СПО увеличится с 75% в 2011 году до 100 % в 2015 году к средней по экономике;


заработная плата профессорско-преподавательского состава ВПО увеличится с 111 % в 2011 году до 180 % в 2015 году к средней по экономике;

заработная плата преподавателей СПО составит в 2018 году 100 % к средней по экономике;

заработная плата профессорско-преподавательского состава ВПО увеличится с 111 % в 2011 году до 200 % в 2018 году к средней по экономике.


При расчете финансового обеспечения государственного задания будет учитываться введение конкурентоспособной заработной платы (эффективного контракта) научно-педагогических работников, обеспечивающей приток в сферу образования талантливых профессиональных кадров. Базовое финансирование программы подготовки бакалавров должно обеспечить выполнение государственного образовательного стандарта и среднюю заработную плату преподавателей, повышающуюся от 100% от средней зарплаты по региону в 2013 году до 200 % в 2018 году.

При формировании государственного задания и финансировании вузов также будет учитываться: введение эффективного контракта с преподавателями – конкурентоспособной заработной платы в среднем на уровне удвоенной средней заработной платы по экономике региона, обеспечивающей повышение к 2018 году средней заработной платы преподавателей образовательных учреждений высшего профессионального образования и научных сотрудников до 200 % от средней заработной платы в соответствующем регионе.

Будет обеспечено стимулирование участия вузов и иных образовательных организаций в профессиональной переподготовке социально незащищенных категорий населения: безработных, пенсионеров, этнических меньшинств.

В рамках  мероприятия  «Реализация образовательных программ среднего профессионального образования и профессионального обучения на основе государственного задания с учетом выхода на эффективный контракт с педагогическими работниками, а также с учетом введения прикладного бакалавриата, модульных и кратких программ освоения прикладных квалификаций» будет обеспечено формирование и реализация государственного задания по предоставлению услуг на реализацию образовательных программ начального профессионального и среднего профессионального образования федеральными образовательными организациями, в том числе иностранным гражданам.

Совместно с работодателями будут разработаны и с 1 сентября 2013 года реализованы меры по повышению средней заработной платы педагогических работников и мастеров производственного обучения, занятых в реализации образовательных программ начального профессионального и среднего профессионального образования, и доведения ее до средней заработной платы по экономике региона. В среднем по России заработная плата должна составить 26 тысяч, а в 2014 году возрасти до 29 тысяч рублей. Это потребует не только мобилизации средств региональных бюджетов и оптимизации сети, но и привлечения средств работодателей.

Основное мероприятие «Формирование современной структуры сети образовательных организаций профессионального образования, отражающей изменения в потребностях экономики и запросах населения и поддерживающей единое образовательное пространство» направлено на модернизацию сети организаций профессионального образования. В процессе этой работы наряду с выделением ведущих вузов, приведением структуры подготовки кадров в соответствие с требованиями рынка труда будет осуществлена реорганизация неэффективных вузов, которые не обеспечивают качественное образование, утратили связи с рынком труда, имеют низкие показатели исследовательской активности и низкие показатели приема абитуриентов. Будет поддержано присоединение к вузам организаций  среднего профессионального образования. Существенным образом будет оптимизирована сеть филиалов вузов, в том числе за счет присоединения их к иным вузам, расположенным в одном с ними регионе.

До конца 2012 года будет проведен мониторинг деятельности государственных образовательных учреждений в целях оценки эффективности их работы, реорганизации неэффективных государственных образовательных учреждений. При этом будут предусмотрены меры по обеспечению прав обучающихся на завершение обучения в других государственных образовательных учреждениях.

В результате реализации этого мероприятия сеть организаций профессионального образования будет включать в себя национальные исследовательские университеты; федеральные университеты, университеты, ведущие обучение по программам всех уровней высшего профессионального образования и программам поствузовского образования, а также вузы, ведущие подготовку бакалавров (в том числе программам прикладного бакалавриата) по широкому спектру направлений, обеспечивающих актуальные кадровые потребности экономики Российской Федерации. Региональные системы профессионального образования будут также включать многопрофильные, территориально доступные организации СПО, а также отраслевые организации СПО, тесно связанные с крупными работодателями.

При этом безусловным императивом останется доступность услуг профессионального образования для всех социальных, культурных, этнических групп.

Особое место отводится формированию и переводу в стадию устойчивого развития двух университетских сетей - сети федеральных университетов и сети национальных исследовательских университетов до конца 2012 года будет разработан план мероприятий по развитию этих сетей.

Будет предоставлена дополнительная субсидия (на 3 года) вузам, образованным в результате присоединения к ним других вузов.

Начиная с 2011 года, субъектами Российской Федерации реализуются региональные программы модернизации профессионального образования, поддерживаемые на конкурсной основе в рамках ФЦПРО на 2011-2015 годы. Начиная с 2013 года, субъектам Российской Федерации на конкурсной основе будет оказываться поддержка для внедрения лучшего опыта модернизации региональных систем профессионального образования.

На конкурсной основе будет также оказана поддержка сетевой кооперации вузов в форме отраслевых или региональных ассоциаций или консорциумов.

Будет осуществляться оптимизация числа государственных вузов с бюджетным приемом до 300 человек (в регионах) и до 500 человек (в Москве и Санкт-Петербурге).

Начиная с 2013 года, предусматривается продолжение конкурсной поддержки реализации программ развития высших учебных заведений, а также программ развития ведущих вузов страны (ведущих национальных университетов - МГУ им. М.В.Ломоносова и СПбГУ, национальных исследовательских университетов, федеральных университетов). В группе ведущих вузов будет выбрана группа лидирующих вузов. Начиная с 2013 года, предусматривается целенаправленная государственная поддержка проектов лидирующих российских вузов по их вхождению к 2020 году в первую сотню университетов согласно основным международным рейтингам.

До начала 2014 года будут отобраны десять наиболее реалистичных, амбициозных, прагматичных и экономически обоснованных проектов ведущих вузов по вхождению их в первую сотню университетов в мировом рейтинге. Отбор будет проводиться с участием ведущих международных экспертов и опираться на общественно-профессиональное обсуждение проектов. Разработка требований к проектам, среди которых важное место будет занимать обоснование и практическое подтверждение способности вуза обеспечить высокие темпы роста рейтинговых показателей, должна быть завершена в первом квартале 2013 года.

По 2014 год включительно дополнительная государственная поддержка ведущих вузов будет осуществляться в основном через использование зарекомендовавших себя инструментов, которые были введены в практику постановлениями Правительства Российской Федерации от 9 апреля 2010 г. № 218 «О мерах государственной поддержки развития кооперации российских высших учебных заведений и организаций, реализующих комплексные проекты по созданию высокотехнологичного производства», № 220 «О мерах по привлечению ведущих ученых в российские образовательные учреждения высшего профессионального образования» и содействовали развитию кооперации российских вузов и производственных предприятий, привлечению ведущих ученых в российские вузы и развитию в них инновационной инфраструктуры. Будут наращиваться усилия по модернизации вузовских систем управления, призванных более эффективно решать задачи развития университетов. Будут предприняты меры по привлечению в лидирующие вузы преподавателей и управленцев с международного рынка труда. Будут поддержаны мероприятия по улучшению кадрового состава вузов и повышению его продуктивности.

С лидирующими вузами будут заключены соглашения о предоставлении дополнительной субсидии на реализацию проекта, а при наличии поддерживаемых государством программ развития - дополнительные соглашения к утвержденным программам развития, отражающие изменения принимаемых вузом обязательств и соответствующее ресурсное обеспечение. Начиная с 2014 года, этим вузам будут предоставляться ежегодные дополнительные субсидии в объеме до 1 млрд. рублей в год на реализацию проектов. Половина выделяемых средств будет направляться на опережающее повышение норматива финансирования государственного задания вузу, установленного для ведущих вузов, вторая половина - на осуществление запланированных мер по улучшению рейтинговых показателей. Объем дополнительной субсидии может быть увеличен тем вузам, которые демонстрируют ускоренное развитие и превышение всех установленных дополнительным соглашением показателей. С вузами, не обеспечившими в течение двух последовательных лет запланированную динамику роста показателей в мировом рейтинге, соглашения о предоставлении дополнительной субсидии будут расторгаться. В 2014-2015 годах особое внимание в реализуемых проектах должно фокусироваться на основных кадровых и организационно-структурных мероприятиях.

Масштабность и амбициозность задачи по вхождению ведущих российских вузов к 2020 году в первую сотню университетов согласно мировому рейтингу, поставленной Президентом Российской Федерации, станет мощным стимулом для концентрации всех ресурсов вузов на ее решении, концентрации деятельности организаций на приоритетных направлениях, заставит самым решительным образом отказаться от непрофильных видов деятельности. Будут созданы реальные российские кейсы признаваемой международным образовательным сообществом успешной практики динамичного развития университетов, что исключительно важно для укрепления международных позиций российского образования и науки и нашей страны в целом, для повышения престижности и общественного признания академического труда.

Для развития всей системы высшего профессионального образования будут поддержаны системные шаги по вхождению и участию нашей страны в ряд международных объединений и ассоциаций, играющих заметную роль в развитии современного профессионального образования.

Для обеспечения внутрироссийской и международной академической мобильности с 2015 года будет формироваться и последовательно наращиваться фонд резервных мест в общежитиях вузов.

Интересы укрепления единого образовательного пространства требуют обеспечения равного доступа к высшему профессиональному образованию. В этой связи в субъектах Российской Федерации, не имеющих вузов из группы ведущих университетов, на конкурсной основе будут отобраны и поддержаны программы развития вузов, являющихся региональными центрами высшего образования.

Победителям будут предоставлены субсидии на реализацию программ развития, включая мероприятия для укрепления материально-технической базы, обновление содержания и технологий образовательной деятельности, повышение квалификации профессорско-преподавательского состава в ведущих вузах, укрепление связей с региональным рынком труда и системой общего образования. Будет поддержано не менее 60 программ в течение трех лет.

Будет введена система рейтингов образовательных программ и образовательных организаций, которая позволит оценивать качество реализации образовательных программ и качество работы вузов в целом.

Одним из важнейших направлений, обеспечивающих повышение качества работы вузов, становится в последние годы научная и опытно-конструкторская деятельность. Развитие исследовательских компетенций преподавателей и студентов требует увеличения финансирования на реализацию этого направления. 

Целевые индикаторы и показатели подпрограммы 1. “Развитие профессионального образования”:

удельный вес численности профессорско-преподавательского состава, прошедшего стажировки в ведущих российских и зарубежных университетах и научных центрах, в общей численности профессорско-преподавательского состава в отчетном году;

удельный вес числа организаций высшего образования, сформировавших фонды целевого капитала объемом не менее 100 млн. рублей, в общем числе организаций высшего образования;

число российских университетов, входящих в первую сотню ведущих мировых университетов согласно мировому рейтингу университетов.

Результатами реализации основного мероприятия станут:

вхождение не менее пяти ведущих российских вузов в первую сотню университетов согласно основным мировым рейтингам;

увеличение числа вузов, объемы расходов на реализацию программ развития которых составляют не менее 100 млн. рублей;

увеличение числа федеральных государственных организаций высшего профессионального образования, осуществляющих международный рекрутинг; научно-педагогических работников (не менее 15 человек на протяжении 5 лет);

увеличение числа российских вузов, отмеченных в первых 500 позициях в наиболее массово признаваемых рейтингов мировых университетов;

увеличение до 30 % численности студентов, обучающихся по приоритетным и капиталоемким направлениям, которые будут получать образование в вузах со значительным объемов контрактных исследований и разработок.

Это мероприятие будет реализоваться на протяжении всего периода действия Государственной программы - с 2013 по 2020 годы.

Представители вузов будут принимать активное участие в разработке общественными объединениями работодателей («Российский союз промышленников и предпринимателей» и «Опора России») совместно с Министерством труда и социальных отношений Российской Федерации профессиональных стандартов и образовательных программ, учитывающих требования рынка труда. К 2015 году будет разработано и утверждено не менее 800 профессиональных стандартов. Будет продолжена работа по разработке требований к сертификации профессиональных квалификаций и созданию центров сертификации профессиональных квалификаций.

В кратчайшие сроки ведущими университетами совместно с предпринимательскими и профессиональными ассоциациями будет разработан и начнет осуществляться национальный план развития профессиональных стандартов, будет создана открытая база данных членов профессиональных ассоциаций.

В результате реализации Госпрограммы получит развитие национальная система профессиональных квалификаций, будет создана сеть сертификационных центров.

Будут разработаны и внедрены нормативные требования к уровню образования педагогов для допуска к обучению по профильным программам, для продвижения на высшую категорию, для работы в качестве методистов.

Будет оказываться конкурсная поддержка процессов институциональной кооперации небольших педагогических вузов с крупными многопрофильными университетами и центрами повышения квалификации педагогов. Институциональная интеграция этих учреждений также будет поддержана в рамках реализации подпрограмм Государственной программы «Развитие образования».

Будут разработаны и внедрены:

профессиональные стандарты (рамки профессиональных компетенций) для педагогов и руководителей образовательных организаций, ориентированные на новые образовательные результаты;

система развития кадрового потенциала руководителей образовательных организаций (института кадрового резерва) и требование обязательного образования в области управления образовательными системами.

Будет обеспечен  мониторинг состояния и результативности системы дополнительного профессионального педагогического образования, созданы условия для работы с кадровым резервом системы образования, обеспечено участие органов государственно-общественного управления  в сфере образования в назначении руководителей образовательных организаций. 

Особое внимание при организации переподготовки и повышения квалификации будет уделено:

подготовке и повышению квалификации специалистов для системы управления качеством образования, включая изучение и обобщение международного и  отечественного  опыта в подготовке  специалистов для управления качеством образования;  формированию единой системы индикаторов и квалиметрии для оценки качества систем образования различных уровней; организации стажировок на базе лучших зарубежных центров управления качеством образования; изданию комплектов пособий для повышения квалификации специалистов системы управления качеством;  организации  постоянно действующих региональных обучающих центров для специалистов системы управления качеством образования, созданию специализированных  магистерских  программ и аспирантуры по разработке инструментов оценки качества образования, в том числе в партнерстве с ведущими зарубежными научно-образовательными центрами;

подготовке и переподготовке руководителей образовательных организаций и руководителей образования разных уровней;

организации стажировок педагогических и управленческих работников образования в лучших школах России и за рубежом.

На конкурсной основе будут реализовываться программы повышения квалификации руководителей образовательных организаций. Особое внимание при организации подготовки, переподготовки и повышении квалификации педагогических и управленческих кадров для системы образования будет уделено:

реализации персонифицированных моделей финансирования  повышения квалификации и профессиональной переподготовки работников образования;

внедрению новых моделей аттестации педагогических и руководящих работников системы образования;

обеспечению готовности педагогических работников и управленческих кадров к реализации федеральных государственных образовательных стандартов общего и профессионального образования;

развитию системы профессиональных конкурсов и последующего сопровождения профессионального развития их участников;

поддержке сетевых педагогических сообществ, занимающихся развитием профессионального потенциала педагогических и управленческих кадров;

механизмам экспертизы основных образовательных программ среднего, высшего и дополнительного профессионального педагогического образования;

разработке и апробации новых форм педагогической практики студентов на базе образовательных учреждений, в том числе педагогической интернатуры;».

Будет обеспечено финансовое обеспечение государственного задания на услуги повышения квалификации работников системы образования (в том числе обеспечение условий его реализации) и государственного задания федеральным образовательным организациям на реализацию услуг по подготовке специалистов сферы образования по программам магистратуры (направление подготовки «Педагогика и образование»).

Наряду с этим будет обеспечена разработка моделей организации и механизмов финансирования персонифицированной системы повышения квалификации, подготовлены комплекты по методическому и содержательному сопровождению повышения квалификации, создан единый федеральный портал в рамках системы повышения квалификации руководителей образовательных организаций по направлениям изменения содержания и организации управления образовательными организациями, их финансового и хозяйственного обеспечения, общественно-государственного управления, информационного обеспечения школьного менеджмента;создана федеральная инфотека (информационный банк) педагогического (управленческого) опыта.

Дальнейшее развитие получит система государственной аттестации научных и научно-педагогических работников. Будут внедрены практические степени для педагогов.

Мероприятие «Обеспечение социальной поддержки обучающихся на программах профессионального образования и докторантов» в части стипендиального обеспечения

Будет осуществлена передача полномочий по определению эффективных мер социальной поддержки студентов непосредственно в образовательные организации. В частности, предполагается передача вузам стипендиального фонда, рассчитанного на нормативной основе. Ключевыми факторами расчета объема стипендиального фонда вуза станут численность студентов из семей в трудной жизненной ситуации, а также численность студентов, демонстрирующих высокие академические результаты. Соответствующие доли рассчитываются на основании среднероссийских показателей. Такой подход к определению стипендиального фонда вузов соответствует нормам федерального законодательства, регламентирующим расчет объема субсидий на иные цели федеральным образовательным организациям и организациям, предоставляющим образовательные услуги. Студенческая стипендия для тех, кому она реально необходима, кто без нее не сможет продолжать образование (и кто, разумеется, хорошо учится), должна достигнуть прожиточного минимума.

Будет продолжена практика выделения именных стипендий и специальных грантов для тех, кто показывает выдающиеся результаты в учебе и научной работе.

Будет обеспечиваться конкурентоспособность уровня стипендиального обеспечения для лучших студентов магистратуры, аспирантуры и заработной платы работающих на контрактах «пост-доков».

Часть стипендиального фонда вузов может использоваться по решению учредителя вуза в рамках поддержки программ предоставления студентам льготного кредита «на неотложные нужды».

Студентам вузов, обучающихся за счет средств федерального бюджета, будет обеспечено:

предоставление на конкурсной основе повышенных академических стипендий студентам в размере не менее прожиточного минимума или льготных кредитов «на неотложные нужды». Соответствующие меры обеспечат возможность сосредоточиться на обучении заинтересованным студентам, нуждающимся в финансовой поддержке;

предоставление специальных стипендий Правительства Российской Федерации студентам из числа ветеранов боевых действий, обучающихся в негосударственных организациях;

софинансирование стипендий, назначаемых негосударственными организациями за особые достижения;

стипендиальное обеспечение граждан Российской Федерации, обучающихся за рубежом;

государственная поддержка программы образовательного кредитования.

Будет обеспечиваться предоставление ежегодного пособия аспирантам и докторантам на приобретение научной литературы, предоставление на конкурсной основе повышенных стипендий аспирантам и докторантам.

Будет оказано содействие развитию студенческого самоуправления и укреплению его роли в развитии учреждений профессионального образования. В качестве инструмента будет использована конкурсная поддержка проектов развития студенческого самоуправления в вузах. Проекты должны быть направлены на решение социальных вопросов студентов, на защиту интересов учащихся, организацию социально-культурной деятельности, организацию профессиональной работы студентов и инициативные работы, обеспечение открытости студенческого самоуправления.

В рамках мероприятия «Социальные гарантии работникам профессионального образования» будет обеспечиваться финансирование социальных гарантий для работников федеральных государственных образовательных организаций:

компенсация расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам, проживающим и работающим в сельской местности;

компенсация расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно лицам, работающим в организациях, финансируемых из федерального бюджета, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях;

денежная компенсация педагогическим работникам в целях содействия их обеспечению книгоиздательской продукцией и периодическими изданиями.

Характеристика мер правового регулирования в рамках подпрограммы 

«Развитие профессионального образования» государственной программы

Российской Федерации «Развитие образования»

Планируется разработка и утверждение нормативных правовых актов, связанных с порядком:

установления нормативов финансового обеспечения образовательной деятельности за счет средств федерального бюджета, учитывающих качество предоставляемых образовательными организациями услуг;

организации и осуществления образовательной деятельности по образовательным программам различного уровня, вида и направленности, порядком организации образовательного процесса при сетевых формах реализации образовательных программ;

реализации образовательных программ с использованием дистанционных образовательных технологий и электронного обучения, порядком проведения олимпиад школьников;

предоставления государственной поддержки образовательного кредитования;

предоставления субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию мероприятий по развитию образования.

Наряду с перечисленными будут приняты нормативные правовые акты, утверждающие ФГОС прикладного бакалавриата, федеральные государственные требования к образовательным программам профессионального обучения прикладных квалификаций.

 Прогноз сводных показателей государственных заданий по этапам реализации подпрограммы 1 «Развитие профессионального образования» государственной программы Российской Федерации «Развитие образования»

В рамках подпрограммы «Развитие профессионального образования» будет обеспечено формирование и реализация государственных заданий на реализацию основных образовательных программ начального, среднего профессионального образования, высшего образования (прикладного бакалавриата, академического бакалавриата, магистратуры, аспирантуры, докторантуры, интернатуры, ассистентуры-стажировки), а также образовательных профессиональных программ переподготовки и повышения квалификации.

В реализации подпрограммы 1 Государственной программы, в том числе в разработке и обсуждении разрабатываемых вопросов по развитию профессионального образования, наряду с федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и иными участниками Государственной программы будут принимать участие отраслевые научные организации (федеральное государственное учреждение «Федеральный институт развития образования», Российская академия образования, ряд других научных организаций, занимающихся проблемами образования), институты развития, включая ОАО «Российская венчурная компания», ОАО «Российская корпорация нанотехнологий», Фонд развития Центра разработки и коммерциализации новых технологий «Сколково», отраслевые общественные объединения и ассоциации (Комиссия Общественной Палаты Российской Федерации по развитию образования, Общественный Совет при Министерстве образования и науки Российской Федерации, Профсоюз работников образования и науки Российской Федерации, Российский союз промышленников и предпринимателей, АНО «Опора России» и ряд других)).

Объем финансового обеспечения подпрограммы 1 составляет в 2013-2020 годах 5 614,5млрд. рублей. В том числе ежегодно на реализацию подпрограммы предусмотрено от 310,85 млрд. рублей в 2013 году до 984,9млрд. рублей в 2020 году. Объемы соответствующих расходов в процентах к ВВП увеличиваются в 2013-2020 годах с 0,61 % до 0,73 %. Основными факторами роста расходов подпрограммы, опережающего темпы роста ВВП, является увеличение средней заработной платы педагогических работников вузов и повышение уровня стипендиального обеспечения студентов. Дальнейшее сокращение расходов подпрограммы по отношению к ВВП обусловлено изменением структуры системы профессионального образования (в том числе массовое развитие программ получения прикладных квалификаций и прикладного бакалавриата), сокращением числа вузов.

В расходах на мероприятия, направленные на реализацию образовательных программ высшего образования на основании государственного задания с учетом выхода на эффективный контракт с научно-педагогическими работниками, а также с учетом введения прикладного бакалавриата и с учетом повышенного норматива для ведущих вузов и капиталоемких направлений подготовки, учитывается сокращение численности обучающихся на соответствующих образовательных программах, реализуемых за счет средств федерального бюджета. При этом численность преподавателей в ведущих вузах (около 23 % расходов на образование в соответствующих вузах в 2012 году) остается неизменной, а численность преподавателей в специализированных отраслевых вузах (около 19 % расходов на образование в соответствующих вузах в 2012 году) сокращается в 2013-2017 годах на 10 %. При этом численность преподавателей в остальных вузах сокращается почти на 20 %. Соответствующая оптимизация численности преподавателей вузов обусловлена сокращением численности обучающихся в 2012-2016 годах на величину до 30 % в результате негативных демографических тенденций, введения минимальных требований к уровню подготовки поступающих на бюджетные места в вузы, а также развития 3-летних программ прикладного бакалавриата, на которых будет обучаться до 30 % от поступающих на программы высшего образования к 2020 году. Проведенные расчеты предполагают естественное отставание сокращения численности преподавателей по сравнению с сокращением численности обучающихся в силу особенностей контрактных отношений с преподавателями вуза.

В расчетах объемов средств на обеспечение государственного задания на реализацию образовательных программ высшего образования учитывается доведение средней заработной платы преподавателей вузов до 200 % от средней в экономике к 2018 году.

Наряду с этим расчетные объемы субсидий на финансирование государственного задания на реализацию образовательных программ высшего образования учитывают ежегодный двукратный рост в 2014-2015 годах расходов, связанных с обучением на образовательных программах по техническим (инженерным) направлениям подготовки.

Финансовое обеспечение мероприятия «Реализация образовательных программ среднего профессионального образования и профессионального обучения на основе государственного задания с учетом выхода на эффективный контракт с педагогическими работниками, а также с учетом введения прикладного бакалавриата, модульных и кратких программ освоения прикладных квалификаций» складывается из субсидий на обеспечение государственного задания на реализацию образовательных программ начального профессионального и среднего профессионального образования и прикладного бакалавриата. В соответствующих расчетах заложена индексация соответствующих расходов с учетом индекса-дефлятора ВВП и выделения в 2014-2020 годах от 10 % до 60 % соответствующих средств на обеспечение государственного задания на реализацию образовательных программ прикладного бакалавриата и перевод образовательных программ начального профессионального образования на образовательные программы профессиональной подготовки и среднего профессионального образования.

Наиболее существенные статьи расходов в рамках мероприятия «Опережающее развитие непрерывного профессионального образования, в том числе развитие региональных систем непрерывного образования, а также заочной и очно-заочной форм образования, открытого образования» связаны с поддержкой проектов модернизации непрерывного образования в субъектах Российской Федерации (четырехлетняя поддержка 25 проектов в 2015-2019 годах в размере 200 млн. рублей на проект в год с индексацией по инфляции), поддержкой федеральных программ открытого образования и самообразования (6 проектов, поддерживаемых в размере от 500 млн. до 3 млрд. рублей в год в 2015-2020 годах), поддержкой программ развития заочных и очно-заочных (вечерних) форм получения профессионального образования (поддержка 1 -3 проектов заочных университетов, реализующих образовательные программы не менее чем для 25 тысяч студентов в год). На развитие ваучеров для программ дополнительного профессионального образования в высокотехнологичной сфере предполагается направить до 25 млрд. рублей. На развитие массовых программ образовательного кредитования, покрывающих не менее 20 % поступающих на места с полным возмещением затрат на обучение, будет направлено к 2020 году около 28 млрд. рублей.

Основные статьи расходов в рамках мероприятия «Формирование современной структуры сети образовательных организаций профессионального образования, отражающей изменения в потребностях экономики и запросов населения» предполагают ежегодное выделение в 2013-2015 годах 350 млн. рублей на реализацию 15 программ объединения вузов. Наряду с этим в 2014-2019 годах запланирована поддержка региональных программ профессионального образования во всех субъектах Российской Федерации с общим объемом проекта в размере 700 млн. рублей в год.

Основной статьей затрат в рамках мероприятия «Повышение качества профессионального образования, в том числе через поддержку интернационализации, а также программ развития вузов» является поддержка программ развития 39 ведущих вузов (МГУ им. Ломоносова, СПбГУ, федеральных, и национальных исследовательских университетов) в части развития образовательной деятельности в размере около 380 млн. рублей в расчете на 1 вуз с 2015 года с индексацией по инфляции до 2020 года. Наряду с этим на период 2014-2020 годов запланировано финансирование 20 тысяч долгосрочных (не менее 1 семестра) международных стажировок для преподавателей вузов при средней стоимости 1 стажировки в размере 1,2 млн. рублей с индексацией по инфляции, а также развитие доступа к электронным информационно-образовательным ресурсам (5 млрд. рублей) и развитие международных реферируемых журналов (3 млрд. рублей).

Основной расходной статьей мероприятия «Модернизация образовательных программ профессионального образования с использованием новых технологий, обеспечивающая гибкость и индивидуализацию процесса обучения» является финансирование создания 25 федеральных государственных образовательных стандартов прикладного бакалавриата и федеральных государственных образовательных стандартов профессионального образования для лиц с ограниченными возможностями здоровья средней стоимостью около 150 млн. рублей. Наряду с этим предполагается поддержка разработки 600 специализированных профессиональных стандартов подготовки высококвалифицированных рабочих при участии объединений работодателей при средней стоимости стандарта 650 тыс. рублей.

Основные расходы в рамках мероприятия «Модернизация инфраструктуры системы профессионального образования» направлены на реализацию инвестиционных проектов в сфере профессионального образования, запланированных в федеральном бюджете 2012-2014 годов. С 2013 года запланировано выделение финансирования программ капитального ремонта и обновления образовательной инфраструктуры вузов на конкурсной основе в размере около 3,5 % от объема средств выделяемых на выполнение государственного задания на реализацию образовательных программ высшего образования для гражданских вузов. Объемы средств на реализацию мероприятий, связанных с внедрением энергосберегающих технологий в системе образования, составляют около 170 млн. рублей в год в 2015-2020 годах.

Общие объемы ассигнований в рамках мероприятия «Опережающее развитие научной, культурной и спортивной составляющей профессионального образования, включая расширение практики конкурсов и сезонных школ, сетевых проектов» в размере 120-175 млн. рублей направляются в 2013-2020 годах на организацию и проведение федеральных конкурсных мероприятий в области культуры, спорта, общественной деятельности среди обучающихся профессиональных образовательных организаций, разработку нормативно-правового, учебно-методического обеспечения физического воспитания в организациях профессионального образования, организацию и проведение выставок, семинаров, конференций, посвященных актуальным вопросам развития системы образования, организацию и проведение олимпиад, конкурсов, летних и зимних школ, реализацию сетевых проектов для талантливых студентов и аспирантов, в том числе обеспечение их участия в международных олимпиадах.

Основной объем средств, расходуемых в рамках мероприятия «Развитие взаимодействия профессионального образования с рынком труда, с местными сообществами», направляется на поддержку объединений работодателей в части стимулирования формирования и развития государственно-общественных объединений по укрупненным группам направлений образовательных программ профессионального образования. На протяжении 2014-2018 годов ежегодно будут поддерживаться от 20 до 30 проектов стоимостью 150 млн. рублей.

Основной объем средств в рамках мероприятия «Повышение квалификации, подготовка и профессиональная переподготовка работников системы образования» направляется в 2014-2019 годах на реализацию образовательных программ переподготовки и повышения квалификации работников системы образования. Предполагается рост числа поддерживаемых программ с 30 в 2014 году до 210 в 2019 году при стоимости одной образовательной программы 4 млн. рублей в 2014 году с дальнейшей индексацией в соответствии с инфляцией.

Основная статья расходов мероприятия «Обеспечение социальной поддержки обучающихся на программах профессионального образования» - увеличение фонда стипендиального обеспечения студентов, обучающихся в федеральной сети гражданских вузов. Запланировано увеличение стипендиального фонда, позволяющее в 2013 году довести до 5 тыс. рублей ежемесячную стипендию 30 % студентов, обучающихся на местах, финансируемых за счет средств федерального бюджета. Кроме того, на обеспечение конкурентоспособности стипендий для лучших студентов магистратуры, аспирантуры и заработной платы работающих на контрактах «пост-доков» предполагается направить около 7 млрд. рублей. Этой мерой будет охвачено около 4,5 тыс. человек в год.

В 2014-2020 годах стипендиальный фонд корректируется темпами изменения среднемесячной номинальной начисленной заработной платы в экономике.

Общие объемы ассигнований в рамках мероприятия «Социальные гарантии работникам профессионального образования» включают компенсацию расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно лицам, работающим в организациях, финансируемых из федерального бюджета, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, компенсацию педагогическим работникам расходов на приобретение научной литературы. С учетом существенных повышений зарплат соответствующим категориям работников выплата компенсации расходов на приобретение научной литературы не планируется с 2015 года включительно. 

Подпрограмма 2.  «Развитие дошкольного, общего образования и дополнительного образования детей»

Масштаб сферы дошкольного, общего и дополнительного образования детей и доступность образовательных услуг.

В России в настоящее время действует:

45511 дошкольных образовательных организаций,

46459 общеобразовательных организаций,

8447 организаций дополнительного образования детей.

Образовательные
услуги
оказывают
687
негосударственных

общеобразовательных организаций, 388 частных организаций дошкольного образования.

Численность обучающихся и воспитанников составляет:

в дошкольных организациях - 5988 тыс. человек;

в государственных (муниципальных) общеобразовательных организациях -13362,3 тыс. человек;

в организациях дополнительного образования детей - 10,9 млн. человек.

В негосударственных общеобразовательных организациях обучается 73515 человек.

Определяющее влияние на развитие дошкольного, общего и дополнительного образования оказывают демографические тенденции.

В конце 20 века наблюдался спад рождаемости и уменьшение численности обучающихся. Как следствие, число дошкольных и общеобразовательных учреждений в указанный период сократилось.

С 2000 года рост показателей рождаемости (в среднем на 2,3 % в год) определил потребность в дополнительных местах в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования.

Охват детей дошкольным образованием за последние годы увеличился и на 1 января 2012 года составил 63,7 %, впервые за последние 20 лет приблизившись к показателям 1991 года (63,9 %). Охват детей в возрасте от 3 до 7 лет составляет 74,8 %, охват детей старшего дошкольного возраста (от 5 до 7 лет) - 83,3 %.

После 1992 года происходило сокращение количества учреждений дошкольного, общего образования и дополнительного образования детей. Основной причиной стало уменьшение числа обучающихся, вызванное демографическими изменениями.

Количество негосударственных общеобразовательных организаций росло, начиная с 2000 года, а с 2007 года начало уменьшаться. При этом численность обучающихся в этих учреждениях несколько увеличилась. Количество дошкольных образовательных негосударственных организаций также в последние годы снижается.

В целях поддержки негосударственного сектора в 2012 году законодательно установлена обязательность финансирования за счет бюджетных средств негосударственных образовательных организаций (Федеральный закон от 28 февраля 2012 года № 10-ФЗ «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «Об образовании» и статью 263 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации») в пределах федеральных государственных образовательных стандартов общего образования. При этом финансироваться негосударственные образовательные организации должны в соответствии с нормативами, установленными для государственных и муниципальных образовательных учреждений.

Кадры сферы дошкольного, общего образования и дополнительного образования детей

Численность педагогических работников дошкольного, общего образования и дополнительного образования детей составляет:

воспитателей в дошкольных организациях - 605,1 тыс. человек;

учителей в общеобразовательных организациях - 1053 тыс. человек;

педагогов в учреждениях дополнительного образования детей -301 тыс. человек.

В негосударственных образовательных организациях дошкольного и общего образования работает более 20 тыс. педагогических работников.

Уровень образования российских учителей (доля учителей с высшим профессиональным образованием) выше чем в странах ОЭСР.

Аудиторная нагрузка у российских учителей более низкая, чем у их коллег в странах ОЭСР. Также в России одно из самых низких соотношений учащихся и преподавателей в общеобразовательной школе (12,8 с учетом степени занятости, против 13,5 в странах ОЭСР в среднем) и наполняемости класса (17,9 против 24).

При этом численность учителей с 2005 года сократилась примерно на треть, а реализация новых финансово-экономических механизмов позволила за пять лет увеличить показатель соотношения учащихся и преподавателей в средней школе с 8,9 до 12,8.

Выражен возрастной и тендерный дисбаланс: доля педагогов-мужчин составляет чуть более 12 %, доля учителей пенсионного возраста за 2002-2011 годы выросла с 11 % до 18 %, доля педагогов до 30 лет составляет всего 13 %.

По данным международных исследований, Россия не уступает странам с высоким уровнем ВВП по показателям теоретической подготовки учителей. Однако лучшие выпускники не идут работать в школы: ежегодно 1-2 новых учителя появляются лишь в 60 % школ, в остальных 40 % педагогический состав не пополняется молодежью.

Система избыточной подготовки учителей приводит к снижению престижа профессии и неэффективному использованию средств в педагогическом образовании.

В целях стимулирования перспективных выпускников высших учебных заведений педагогического профиля для их работы в государственных общеобразовательных учреждениях субъектов Российской Федерации и муниципальных общеобразовательных учреждениях, осуществляется конкурсный отбор и финансовая поддержка лучших молодых учителей в рамках ФЦП «Научные и научно-педагогические кадры инновационной России» на 2009-2013 годы, различные меры в региональных программах развития образования.

С 2012 года началась реализация проекта создания в регионах специальной ипотеки для молодых сельских учителей с пониженной ставкой, с минимальным первоначальным взносом и без ограничений по размерам зарплаты.

Однако проблема заключается не только в привлечении молодых выпускников педвузов в школу, но и в наличии мест для них (количество педагогических вакансий сокращается (в 2008 году - 40 тысяч вакансий педагогов, в 2011 году -8,3 тысячи) и закреплении молодых учителей (за последние пять лет доля учителей со стажем до 2-х лет немного увеличилась, а со стажем от двух до пяти лет -сократилась).

Важным фактором, определяющим динамику обновления кадрового корпуса, является уровень заработной платы педагогов. В 2010 году средняя заработная плата учителей составляла 13564 рубля (при средней по экономике региона -20952 рубля). Начиная с 2011 года по поручению Председателя Правительства Российской Федерации реализуется проект по модернизации региональных систем общего школьного образования. В результате реализации проекта существенно повышен средний уровень заработной платы учителей - до 21147 рублей в 1 квартале 2012 г. Уровень заработной платы превысил среднее значение по экономике в 24 субъектах Российской Федерации.. По данным мониторинга модернизации региональных систем общего образования, численность молодых учителей увеличилась на 10 %.

В последние годы наблюдается тенденция консервации низкого, даже по сравнению со школьными педагогами, уровня заработной платы педагогического персонала организаций дошкольного и дополнительного образования (60 % от средней заработной платы по экономике). В ряде субъектов Российской Федерации в рамках реализации проекта по модернизации региональных систем школьного образования обеспечено повышение уровня оплаты труда данных категорий, однако эта тенденция требует поддержки.

В Указе Президента Российской Федерации № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» поставлена задача доведения в 2012 году средней заработной платы педагогических работников образовательных учреждений общего образования до средней заработной платы в соответствующем регионе, доведения к 2013 году средней заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных учреждений до средней заработной платы в сфере общего образования в соответствующем регионе.

На обновление педагогического корпуса также влияет сильное различие доходов работающего учителя и пенсионера. При таких условиях учителя пенсионного возраста стремятся продолжать работать в школе. Поэтому в среднесрочной перспективе повышение зарплаты без решения проблемы пенсионного обеспечения может привести к замедлению качественного обновления учительского корпуса.

Приоритетом модернизации общего образования в последние годы стало обновление профессиональных компетенций и повышение уровня подготовки управленческого и педагогического корпуса. В этой сфере на федеральном и региональном уровне реализован комплекс мер: введена новая система оплаты труда, стимулирующая качество результатов деятельности педагогов и мотивацию профессионального развития, утверждены современные квалификационные требования к педагогическим работникам и правила аттестации, реализованы масштабные программы повышения квалификации, в том числе на базе созданной сети стажировочных площадок. В целях поощрения лучших учителей ежегодно осуществлялись выплаты премий.

При этом эффективность мер по повышению квалификации нередко оказывается ниже ожидаемой, чему способствует отсутствие конкуренции на рынке услуг дополнительного профессионального образования. Монополия институтов повышения квалификации позволяет сохраняться архаичным по форме и содержанию образовательным программам. Недостаточно используется потенциал организаций дошкольного и общего образования - носителей лучших практик, профессиональных педагогических ассоциаций.

Формирование эффективной системы непрерывного профессионального развития педагогов предполагает завершение перехода на персонифицированную модель финансирования программ повышения квалификации, модернизацию системы методических служб, интеграцию систем повышения квалификации и аттестации педагогов.

Инфраструктура сферы дошкольного, общего образования и дополнительного образования детей

Начиная с 2006 года реализован комплекс проектов и программ, решающих задачи развития инфраструктуры общего образования детей: приоритетный национальный проект «Образование», Федеральная целевая программа «Русский язык», национальная образовательная инициатива «Наша новая школа», комплексные проекты модернизации региональных систем общего образования.

В результате существенно обновлена инфраструктура общего образования, состояние которой при отсутствии инвестиций в течение длительного времени достигло критически низкого уровня.

Выделение средств на улучшение материально-технической базы образовательных организаций, на закупку оборудования способствовало росту доли обучающихся в современных условиях по основным программам общего образования с 14 % в 2006 году до 80 % в 2012 году:

качественное изменение содержания и методов преподавания с акцентом на развитие интереса и активности обучающихся, формирование полноценной системы профильного обучения на основе индивидуальных учебных планов, опережающее обновление программ обучения математики, технологии, иностранным языкам, социальным наука;

модернизация территориальных сетей социализации на основе интеграции и кооперации организаций различного типа и ведомственной принадлежности;

внедрение механизмов выравнивания шансов детей из семей в трудной жизненной ситуации на получение качественного образования;

омоложение и рост профессионального уровня педагогических кадров;

формирование демонополизированной и персонифицированной системы повышения квалификации и переподготовки педагогов;

поддержка инноваций и инициатив педагогов, профессиональных сообществ, образовательных учреждений и их сетей;

внедрение новой модели организации и финансирования сектора дополнительного образования и социализации детей;

увеличение масштаба сектора услуг по сопровождению раннего развития детей (0-3 лет);

существенное повышение масштаба и эффективности использования ресурсов неформального (за рамками организаций дополнительного образования детей) и информального образования (медиасфера, сеть Интернет).

В сфере дошкольного образования ведущим приоритетом является ликвидация очередей на зачисление детей в дошкольные образовательные учреждения и обеспечение 100% доступности дошкольного образования для детей в возрасте от трех до семи лет. Решение этой задачи будет обеспечено за счет строительства современных зданий дошкольных учреждений и развития вариативных форм дошкольного образования (частные, семейные и корпоративные детские сады).

Последнее предполагает качественное изменение роли и масштаба негосударственного сектора услуг дошкольного образования, что потребует обеспечения практической реализации получившего закрепление в законодательстве принципа равенства доступа к бюджетному финансированию организаций всех форм собственности, а также модернизации системы государственного регулирования (требования СанПиНов, СНиПов, пожарной безопасности и др.).

В общем образовании приоритетом первого этапа Государственной программы является завершение модернизации инфраструктуры, чтобы обеспечить во всех российских школах современные условия обучения. 

Параллельно введению ФГОС следует продолжить работу по поиску, разработке и распространению новых эффективных средств и форм организации образовательного процесса на базе школ - инновационных площадок и их сетей. Особое внимание должно быть уделено, с одной стороны, обновлению содержания и методов обучения в областях низкой конкурентоспособности российской школы (технология, иностранные языки, социальные науки), с другой стороны - поддержке областей потенциального лидерства (математическое образование, обучение чтению).

Безусловным приоритетом является переход от административно-командного управления системой образования к «умному» управлению, основанному на доверии и обратной связи. Для этого программой должны быть предусмотрены меры по укреплению академической и организационной самостоятельности школ, укреплению участия общественности в управлении образовательными организациями и территориальными сетями, по поддержке инициатив, инноваций и экспериментов. Хорошей должна считаться постоянно развивающаяся, обновляющаяся школа.

Приоритетной задачей развития сферы дополнительного образования детей является повышение доступности услуг и обеспечение их соответствия изменяющимся потребностям населения. С этой целью необходимо осуществить передачу субъектам Российской Федерации полномочий по предоставлению дополнительного образования детям (предусмотрев при необходимости софинансирование реализации названных полномочий за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета), обеспечить обновление спектра программ за счет модернизации организационных моделей и введения механизмов стимулирования конкуренции.

В государственной политике в сфере общего и дополнительного образования до 2020 года должен сохраняться приоритет нравственного и гражданского воспитания подрастающего поколения. Его реализация будет обеспечиваться через введение соответствующих элементов ФГОС, развитие практик социального проектирования и добровольческой деятельности на базе школ и организаций дополнительного образования детей, современные программы социализации детей в каникулярный период.

Достижение нового качества дошкольного, общего, дополнительного образования детей предполагает в качестве приоритетной задачи обновление состава и компетенций педагогических кадров. Для этого уже в ближайшие годы предусматривается комплекс мер, включающий:

доведение среднего уровня заработной платы учителей общеобразовательных организаций до 100 % от средней по соответствующему субъекту Российской Федерации;

доведение среднего уровня заработной платы воспитателей дошкольных образовательных организаций до средней заработной платы в сфере общего образования в субъекте Российской Федерации

доведение заработной платы педагогов дополнительного образования (включая педагогов спортивных школ и школ искусств), квалификация которых сопоставима с квалификацией учителей общеобразовательной школы, до уровня зарплаты учителей общеобразовательных организаций;

введение стандартов профессиональной деятельности для педагогов и руководителей образовательных учреждений, основанных на данных стандартах систем оплаты труда и аттестации;

формирование новых моделей педагогической карьеры и сопровождения профессионального развития;

поддержка создания и деятельности профессиональных ассоциаций и саморегулируемых организаций в сфере образования;

развитие механизмов привлечения на работу в учреждения общего и дополнительного образования лучших выпускников вузов (в том числе -непедагогических) и талантливых специалистов, не имеющих профессионального образования.


Долгосрочная стратегия развития российского образования ориентирована на создание системы сред и сервисов для удовлетворения разнообразных образовательных запросов населения и подрастающего поколения, поддержку самообразования и социализации.

Необходимо преодолеть существующее отставание в масштабе сектора сопровождения раннего развития детей и поддержки семейного воспитания (центры диагностики и консультирования, информационно-просветительские сервисы для родителей детей, не посещающих ДОУ, и др.).

Должен быть обеспечен переход к качественно новому уровню индивидуализации образования через реализацию учебных траекторий в образовательных организациях всех форм собственности и их сетях, в формах семейного образования, самообразования. Это потребует выхода на новый уровень развития дистанционного образования, распространение тьюторства и информационно-консультационных сервисов (навигаторов).

В ситуации появления новых каналов и источников информации, резкого возрастания возможностей доступа к любым информационным сегментам современного мира школа утрачивает монополию на формирование знаний, навыков и образцов поведения. Ответом на данный вызов должно стать включение в сферу государственной образовательной политики неформального (вне организаций образования). 

По итогам реализации первого этапа (2013-2015 годы):

всем детям старшего дошкольного возраста предоставлена возможность освоения программ предшкольного образования;

средняя заработная плата педагогических работников дошкольных образовательных учреждений будет доведена до средней заработной платы в сфере общего образования в соответствующем регионе;

все дети-инвалиды, которым показано обучение в форме дистанционного образования, будут иметь возможность получения общего образования в такой форме;

все общеобразовательные учреждения начнут осуществлять обучение в соответствии с ФГОС основного общего образования;

будет обеспечено подключение 85 % школ по высокоскоростному доступу к сети Интернет;

будет завершен переход к «эффективному контракту» в сфере дошкольного, общего образования и дополнительного образования детей: средняя заработная плата учителей общеобразовательных организаций составит не менее 100% от средней заработной платы по экономике региона; средняя заработная плата педагогов дошкольных образовательных организаций составит не менее 100 % от средней заработной платы в сфере общего образования в соответствующем регионе; будут введены стандарты профессиональной деятельности и основанная на них система аттестации педагогов;

в субъектах Российской Федерации будет сформирован кадровый резерв руководителей системы общего образования, в том числе руководителей общеобразовательных учреждений, механизмы его регулярного обновления, реализованы масштабные программы повышения квалификации и переподготовки педагогических и управленческих кадров, включая организацию стажировок и обучение в ведущих образовательных центрах;

не менее чем 65 % детей дошкольного и школьного возраста будут охвачены программами дополнительного образования детей;

не менее 40% обучающихся по программам общего образования, будут участвовать в олимпиадах и конкурсах различного уровня.

На втором этапе реализации подпрограммы (2016-2018 годы) на основе созданного задела запускаются механизмы модернизации образования, обеспечивающие достижение нового качества результатов обучения и социализации детей, ликвидацию зон отставания российской системы образования от ведущих стран мира.

Эффективный контракт с педагогами обеспечивает мотивацию к повышению качества образования и непрерывному профессиональному развитию, привлекает в школы лучших выпускников вузов, талантливых специалистов в различных областях знания, культуры, техники. Создаются школы с молодыми коллективами. 

Расширяется масштаб деятельности инновационных площадок по обновлению содержания и технологий образования в приоритетных областях, запускается механизм распространения апробированных моделей и программ.

Профессиональные сообщества педагогов при поддержке государства реализуют проекты по повышению квалификации педагогов, разработке и распространению учебно-методического обеспечения, консультирования и наставничества в отношении образовательных организаций и педагогов.

В субъектах Российской Федерации развивается инфраструктура сопровождения раннего развития детей (специализированные центры, отделения и программы при организациях дошкольного и дополнительного образования, лекотеки), создаются современные центры исследовательской, изобретательской, научно-технической и конструкторской деятельности детей и подростков.

Масштабные общественные просветительские проекты с использованием современных медийных инструментов охватывают значительную часть детей и подростков.

По итогам второго этапа реализации подпрограммы к 2018 году:

всем детям в возрасте от 3 до 7 лет будет предоставлена возможность освоения программ дошкольного образования;

всем обучающимся общеобразовательных организаций предоставлена возможность обучаться в соответствии с основными современными требованиями;

обеспечено подключение 100 % школ по высокоскоростному доступу к сети Интернет;

все педагоги и руководители организаций дошкольного, общего и дополнительного образования детей пройдут повышение квалификации или профессиональную переподготовку по современным программам обучения с возможностью выбора;

удельный вес численности педагогов в возрасте до 30 лет в общей численности педагогов общеобразовательных организаций вырастет до 24 %;

разрыв результатов ЕГЭ между 10% лучших школ и 10% слабых школ сократится до 1,7;

не менее чем 71 % детей в возрасте от 5 до 18 лет охвачен услугами дополнительного образования детей, не менее 8 % детей данного возраста привлекаются к участию в творческих мероприятиях;

не менее 46 % обучающихся по программам общего образования участвуют в олимпиадах и конкурсах различного уровня; создан национальный банк лучших практик (образовательных программ и технологий) дошкольного и общего образования;

создан всероссийский Интернет-ресурс (портал) для работы с одаренными детьми.

Третий этап программы (2019-2020 годы) ориентирован на развитие системы образовательных сервисов для удовлетворения разнообразных запросов подрастающего поколения и семей, формирование мотивации к непрерывному образованию.

Обеспечивается переход от содержания ведомственных учреждений и организаций образования, культуры и спорта к формированию территориальных сетей социализации, создаются комплексные социальные учреждения, оказывающие многопрофильные услуги (в том числе образовательные). Применительно к сельской местности это позволяет повысить доступность качественных социальных услуг, а в городских районах - обеспечивать комплексный подход к решению задач социализации детей.

Возрастает активность семей в воспитании и образовании детей, в том числе
увеличивается объем инвестиций в сферу дополнительного образования.

В сфере дошкольного и дополнительного образования детей доминирующими

становятся механизмы государственно-частного и социального партнерства.

В городах формируются современные социально-культурные среды для развития и социализации (эксплораториумы, музеи науки и техники и др.).

В организациях общего образования созданы условия для реализации ФГОС среднего (полного) образования, сформирована высокотехнологичная среда, включающая высокоскоростной доступ к сети Интернет, новое поколение цифровых образовательных ресурсов, виртуальных тренажеров и др.

Осуществляется широкомасштабное внедрение апробированных образовательных моделей и программ в приоритетных областях модернизации общего образования.

Будет оказываться содействие гражданам в получении дошкольного образования в негосударственных образовательных учреждениях. Финансирование будет предоставляться в размере, соответствующим нормативам финансового обеспечения государственных образовательных учреждений. Развитие негосударственного сектора вариативных услуг дошкольного образования на региональном и муниципальном уровнях будет осуществляться также через систему налоговых льгот, льготную арендную плату, субсидирование затрат частных предпринимателей на содержание имущества.

Педагоги негосударственных дошкольных организаций будут включены в систему повышения квалификации и методической поддержки.

Субсидии на строительство эффективных зданий детских садов получат не менее 20 субъектов Российской Федерации, испытывающих острый дефицит мест, и 30 субъектов Российской Федерации на конкурсной основе под обязательства обеспечения требований федеральных государственных требований (ФГОС), создания дополнительных мест за счет вариативных форм, развития механизмов государственно-частного партнерства. Распределение субсидий будет осуществляться с учетом государственной программы «Развитие Северо-Кавказского федерального округа».

В 2013 году средняя заработная плата педагогических работников дошкольных учреждений будет доведена до уровня средней заработной платы в сфере общего образования в соответствующем регионе. В дальнейшем ее значение будет индексироваться с учетом роста средней заработной платы в сфере общего образования. Для решения этой задачи в субъекты Российской Федерации будут направлены субсидии из федерального бюджета. До 1/3 от общего объема средств будет направлено на проведение капитального ремонта, реконструкцию и софинансирование строительства детских садов.

Повышение заработной платы будет сопровождаться последовательным увеличением норматива финансирования.

Для обеспечения современного качества дошкольного образования в соответствии с Законопроектом (после его принятия) будет организована разработка и внедрение ФГОС дошкольного общего образования.

Реализация ФГОС позволит обеспечить равные условия получения качественного дошкольного образования для каждого ребенка дошкольного возраста, где бы он это образование ни получал - в городском или сельском детском саду, а также вне зависимости от вида дошкольных образовательных учреждений или иного образовательного учреждения, численности воспитанников, режима его функционирования. ФГОС будут ориентированы не на раннее обучение детей, а на их физическое, интеллектуальное, социальное, эмоциональное развитие, на развитие воображения, любознательности и интереса к миру, на формирование базовых навыков общения и сотрудничества.

Важнейшей особенностью структуры новых ФГОС является нормативное закрепление требований к условиям реализации основных образовательных программ (кадровым, финансовым, материально-техническим, учебно-методическим, информационным и др.), в совокупности ориентированным на создание развивающей, возрастносообразной, комфортной образовательной среды.

На поддержку реализации региональных программ внедрения ФГОС общего образования в субъекты Российской Федерации из федерального бюджета будут направляться субсидии. Механизм выделения субсидий позволит обеспечить во всех субъектах Российской Федерации базовый уровень развития инфраструктуры общего образования в соответствии с требованиями ФГОС.

Поддержку получат не менее 20 субъектов Российской Федерации с низкими показателями соответствия требованиям ФГОС (к условиям обучения) и 30 субъектов Российской Федерации на конкурсной основе под обязательства создания в регионах территориальных сетей, оптимальных для доступности услуг и эффективного использования ресурсов, в том числе через развитие моделей сетевого взаимодействия, создание школ ступеней образования, создание в сельских и городских территориях комплексных социально-культурных учреждений, (в том числе, открытых для местного сообщества), базовых школ, «учительских домов», крупных образовательных комплексов, развитие дистанционного образования, передвижных учебных лабораторий, совершенствование транспортных схем доставки обучающихся.

Оснащение общеобразовательных учреждений учебным и учебно-лабораторным оборудованием, необходимым для реализации федерального государственного стандарта основного общего образования, организации проектной деятельности, моделирования и технического творчества обучающихся, будет осуществляться в соответствии с рекомендациями, разработанными Министерством образования и науки Российской Федерации на основе анализа лучших практик российской и международной школы.

Будет обеспечена разработка индивидуализированных механизмов хранения и использования результатов обучения.

Задача выравнивания образовательных возможностей учащихся, снижения разрыва в качестве образования между школами и группами учащихся, будет решаться за счет реализации субъектами Российской Федерации программ обеспечения одинаково высокого качества общего образования независимо от места жительства и социально-экономического статуса семей.

Программы субъектов Российской Федерации будут включать:

создание системы учета обучающихся, находящихся в трудной жизненной ситуации;

механизмы предоставления дополнительных образовательных ресурсов для детей из семей с низким социально-экономическим и культурным капиталом, отстающих учащихся; внедрение моделей повышенного финансирования малокомплектных школ, школ в сложном социальном контексте, оплаты труда педагогических работников, работающих с детьми из социально неблагополучных семей;

проекты перевода в эффективный режим работы школ с устойчиво низкими образовательными результатами, в том числе через привлечение лучших управленческих и педагогических кадров, повышение квалификации персонала, создание партнерств между школами, привлечение родителей и местного сообщества к поддержке школ.

На реализацию данных программ не менее 30 субъектов Российской Федерации получат субсидии из федерального бюджета на конкурсной основе.Ежегодно не менее 1000 школ, показавших низкие образовательные результаты учащихся и работающих в трудных социальных условиях, будут получать субсидии из федерального бюджета на программы повышения качества образования и перевода в эффективный режим работы. Субъекты Российской Федерации обеспечат софинансирование программ, включая сопровождение их реализации.

Механизмом опережающего обновления содержания и технологий образования станет поддержка инновационных образовательных организаций и их сетевых объединений. Ежегодно не менее 80 школ и трех сетей (в том числе инновационная сеть «Школы Сколково») будут получать поддержку из федерального бюджета на разработку, апробацию и внедрение современных программ и их учебно-методического обеспечения с дальнейшим распространением для использования в массовой практике.Механизм отбора и сопровождения проектов будет предусматривать взаимодействие федерального и регионального уровня управления, профессиональных ассоциаций. Организациям, реализующим инновационные проекты (программы), имеющим существенное значение для обеспечения развития системы образования и реализации основных направлений государственной политики Российской Федерации в сфере образования, будет присваиваться статус федеральной или региональной инновационной площадки, который будет предполагать возможность работы по собственным образовательным стандартам.

Кроме того, не менее 50 организаций общего образования на конкурсной основе ежегодно будут получать субсидии на реализацию инициативных экспериментальных проектов.

Будет оказана поддержка созданию и деятельности профессиональных ассоциаций и саморегулируемых организаций, обеспечивающих распространение инновационных технологий.

В рамках ФЦПРО на 2011-2015 годы будет реализовано мероприятие по распространению на всей территории Российской Федерации современных моделей успешной социализации детей во всех субъектах Российской Федерации, интегрированных моделей общего и дополнительного образования, которые станут основой для дальнейшего развития дополнительного образования детей в субъектах Российской Федерации.

Будут приняты изменения в законодательство, обеспечивающие отнесение к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации финансового обеспечения расходов на оплату труда работников образовательных организаций дополнительного образования детей, расходов на учебные и наглядные пособия, средства обучения, расходные материалы (за исключением расходов на содержание зданий, хозяйственные нужды и коммунальных расходов, осуществляемых из местных бюджетов).

Для расширения предложения качественных услуг дополнительного образования детей, отвечающих изменяющимся потребностям населения, будут реализованы меры по созданию конкурентной среды, в том числе за счет стимулирования развития негосударственного сектора услуг дополнительного образования детей

Для стимулирования развития негосударственного сектора услуг дополнительного образования детей будут оптимизированы требования к устройству зданий и помещений, содержанию и организации режима работы организаций и индивидуальных предпринимателей, оказывающих образовательные услуги дополнительного образования детей, внедрены механизмы конкурсного финансирования программ, модели софинансирования услуг дополнительного образования со стороны родителей.

На федеральном и региональном уровнях будут использоваться механизмы государственно-частного партнерства, программы поддержки социально-ориентированных некоммерческих организаций и малого предпринимательства.

Развитие негосударственного сектора услуг дополнительного образования детей на региональном и муниципальном уровнях будет осуществляться также через систему налоговых льгот, льгот по аренде, субсидирование затрат частных предпринимателей на содержание имущества.

Одновременно будут введены механизмы поддержки доступа к услугам дополнительного образования детей из семей с низким доходом (включая введение именных сертификатов).

Субъектами Российской Федерации будут реализованы меры по повышению заработной платы труда педагогических работников организаций дополнительного образования. 

Средства субсидии будут направлены на приобретение оборудования для занятий физкультурой и спортом, оборудования для школьных столовых, повышение квалификации педагогов. Реализация мероприятия направлена на достижение целевого показателя подпрограммы 2 Государственной программы «охват детей в возрасте 5-18 лет программами дополнительного образования (удельный вес численности детей, получающих услуги дополнительного образования, в общей численности детей в возрасте 5-18 лет)».

В результате реализации данного основного мероприятия:

увеличится численность обучающихся и студентов в возрасте 5-25 лет, регулярно занимающихся в спортивных секциях, клубах и иных объединениях спортивной направленности рост охвата обучающихся программами формирования здорового образа жизни.

Мероприятие «Развитие кадрового потенциала системы дошкольного, общего и дополнительного образования детей» направлено на повышение социального престижа и привлекательности педагогической профессии, уровня квалификации преподавательских кадров, стимулирование педагогов к повышению качества деятельности и непрерывному профессионального развитию. Будет решаться задача формирования «эффективного контракта» с педагогами в сфере дошкольного, общего образования и дополнительного образования детей через: повышение заработной платы педагогов, разработку и введение стандартов профессиональной деятельности педагогов и руководителей  образовательных учреждений, систем аттестации и оплаты труда, основанных на указанных стандартах, индивидуальных программ профессионального развития, создание новых возможностей для карьерного роста педагогов путем введения профессиональных педагогических степеней и статусов, связанных с расширенными областями деятельности (наставничество, исследования, экспертиза), создание условий для академической мобильности.

Будут заложены механизмы стимулирования преподавания в старшей профильной школе педагогов, получивших образование не менее, чем на уровне магистратуры.

Одним из механизмов развития образования в рамках Государственной программы станет поддержка инициатив «снизу». Начиная с 2014 года в виде субсидий, предоставляемых на конкурсной основе, ежегодно будет поддерживаться не менее 5 проектов профессиональных объединений и сообществ педагогов и руководителей образовательных учреждений (в том числе в сети Интернет) по подготовке, повышению квалификации педагогов, разработке и распространению образовательных программ, учебно-методического обеспечения, консультированию и наставничеству в отношении образовательных организаций и педагогов. Также получат поддержку инновационные проекты и инициативы конкретных педагогов (не менее 30 грантов ежегодно).

Будет осуществляться поддержка институтов самоуправления в профессиональной среде, в том числе создание кодекса профессиональной этики, создание и деятельности профессиональных ассоциаций и саморегулируемых организаций в сфере дошкольного, общего образования, дополнительного образования детей. Будут реализованы меры, направленные на усиление роли профессиональных объединений педагогов в разработке стандартов профессиональной деятельности, образовательных стандартов, процедурах оценки качества деятельности образовательных организаций, аттестации педагогов, экспертизы в рамках профессиональных конкурсов, экспертизы учебных изданий, цифровых образовательных ресурсов, контрольно-измерительных материалов и др.

Решение задачи повышения мотивации непрерывного профессионального развития, стимулирования творческой активности педагогов, создания условия для выявления и обмена лучшими практиками будет обеспечиваться посредством развития всероссийских педагогических мероприятий, поддержки профессиональных сообществ, таких как всероссийские конкурсы: «Учитель года», «Педагогический дебют», «Воспитатель года» и другие.

В рамках основного мероприятия будет продолжена работа по организации Всероссийских конкурсных мероприятий по выявлению и поддержке лучших работников образования, продвижению передовых идей и проектов.

После 2013 года в рамках Государственной программы будет продолжено ежегодное премирование 1000 лучших учителей в размере 200 тыс. рублей каждому, реализовывавшееся ранее в рамках ПНПО. Также до конца 2013 года будет продолжено поощрение педагогических работников общеобразовательных организаций за выполнение функций классного руководства. Начиная с 2014 года, поощрение педагогических работников за выполнение функций классного руководства будет включено в расчет зарплаты учителей. 

Продолжится поощрение победителей конкурса в области образования премиями Правительства Российской Федерации в области образования (постановление Правительства Российской Федерации от 26 августа 2004 г. № 440 «О премиях Правительства Российской Федерации в области образования»). Ежегодно 500 педагогов и 50 руководителей будут получать федеральные гранты на стажировку в ведущих образовательных организациях, в том числе за рубежом.

Получат поддержку программы академических обменов между субъектами Российской Федерации, обеспечивающие распространение лучших практик, консолидацию профессионального сообщества.

Для решения задачи обновления кадров системы общего образования предусматривается выделение федеральных грантов для привлечения лучших выпускников ведущих вузов на педагогическую работу. 

Субъектами Российской Федерации будут реализовываться меры, направленные на:

повышение заработной платы педагогов (с последовательным увеличением норматива финансирования); 

повышения уровня дифференциации оплаты труда в зависимости от квалификационной категории; 

привлечение для работы в образовательные учреждения молодых педагогических кадров (в том числе гранты, установление высокой стартовой зарплаты, «подъемные» для учителей в сельской местности, создание учреждений с коллективами молодых педагогов, привлечение аспирантов вузов к преподаванию профильных предметов); 

привлечение к педагогической деятельности (в том числе работе с мотивированными и одаренными детьми, программам профильного образования, профессиональной ориентации) специалистов в конкретных областях знания, культуры, техники, бизнеса, не имеющих педагогического образования;

стимулирование выхода на  пенсию педагогов, достигших пенсионного возраста, в том числе через выплату единовременных пособий и созданием альтернативных мест занятости для педагогов, вышедших на пенсию. 

Для повышения качества преподавания и управления будут реализованы меры, направленные на формирование системы поддержки непрерывного профессионального развития педагогов и руководителей, включающие: внедрение моделей персонифицированной системы повышения квалификации и переподготовки работников образования,

создание конкурентной среды на рынке услуг дополнительного профессионального образования педагогов; повышение квалификации и переподготовку педагогических и управленческих кадров, включая организацию стажировок и обучение в ведущих образовательных центрах, а также обучение учителей технологиям деятельностной педагогики; 

создание и регулярное (не реже одного раза в год) обновление кадрового резерва руководителей системы общего образования и дополнительного образования детей; 

переход на конкурсную основу отбора руководителей общеобразовательных организаций с публичным представлением кандидатами программы развития организаций; 

введение профессиональных педагогических степеней, в том числе для педагогов-практиков; 

создание современных центров педагогических компетенций (в том числе на базе структур методической службы), формирование информационной среды профессионального развития педагогов с базами образовательных программ, лучших практик, сервисами консультирования, сетевыми профессиональными сообществами; 

организацию академических обменов с партнерскими регионами, стажировок педагогов и руководителей образовательных учреждений в лучших образовательных учреждениях в России и за рубежом. Будет обеспечена эффективная интеграция систем повышения квалификации, оценки качества и аттестации педагогических кадров.

В результате реализации Госпрограммы в 2013-2020 годах:

будет завершен переход к «эффективному контракту» в сфере общего образования: средняя заработная плата педагогических работников общеобразовательных и дошкольных образовательных организаций составит не менее 100 % к средней заработной плате в соответствующем субъекте Российской Федерации, будут введены стандарты профессиональной деятельности и основанная на них система аттестации педагогов;

повысится привлекательность педагогической профессии и уровень квалификации преподавательских кадров, в общеобразовательных и дошкольных образовательных организациях увеличится доля молодых педагогов, имеющих высокие образовательные результаты по итогам обучения в вузе; увеличится доля педагов, использующих современные  образовательные технологии, в том числе информационно-коммуникационные; 

все педагоги будут включены в программы повышения квалификации, предусматривающие возможность выбора программ с учетом индивидуальных планов профессионального развития; 

в общеобразовательных учреждениях увеличится доля молодых педагогов, имеющих высокие образовательные результаты обучения в вузе; 

в субъектах Российской Федерации будет сформирован кадровый резерв руководителей системы общего образования и дополнительного образования детей, механизмы его регулярного обновления; 

будут сформированы эффективные институты самоуправления в профессиональном педагогическом сообществе.

Госпрограмма в части развития инфраструктуры общего образования и дополнительного образования детей направлена на создание в общеобразовательных организациях условий, соответствующих требованиям федеральных государственных образовательных стандартов общего образования, формирование безбарьерной среды для детей-инвалидов.

Предусматриваются инвестиции в объекты капитального строительства государственной собственности субъектов Российской Федерации.

Будут проведены противоаварийные мероприятия в зданиях государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений.

Будет продолжена работа по разработке и внедрению эффективных проектов строительства и реконструкции школьных зданий, предусматривающих современные технологические и дизайнерские решения для реализации новых организационных и методических подходов, в том числе с использованием лучшего международного опыта. Специальное внимание будет уделено созданию в каждом образовательном учреждении универсальной безбарьерной среды, позволяющей обеспечить полноценную интеграцию детей-инвалидов.

Будет проведена работа по модернизации требований СанПиНов, СНиПов, пожарной безопасности и иных требований к инфраструктуре образовательных учреждений, с учетом современных условий технологической среды образования, образовательного процесса и управления образованием, требующих перехода от запрещающих требований к руководствам по организации среды с требованием к минимальному стандарту. Будет закреплена возможность использования исключений из правил через механизмы общественного обсуждения исходя из локальных требований (культурные особенности, климатические условия, специальные формы предоставления услуг).

Не менее 20 субъектов Российской Федерации получат субсидии из федерального бюджета на реализацию программ модернизации и развития инфраструктуры услуг дополнительного образования детей, обеспечивающего их социализацию, занятость и оздоровление, в том числе формирование территориальных образовательно-культурных сред социализации.

Средства субсидии из федерального бюджета будут направлены на строительство новых центров дополнительного образования, капитальный ремонт и реконструкцию зданий организаций дополнительного образования детей, детских лагерей, ремонт и реконструкцию помещений школ для занятий художественным творчеством, закупку современного оборудования и учебно-методического обеспечения.

Механизм выделения субсидий позволит обеспечить во всех субъектах Российской Федерации базовый уровень инфраструктуры общего образования и дополнительного образования детей, функционирование во всех федеральных округах современных центров дополнительного образования.

В рамках реализации Госпрограммы «Развитие образования» по направлению «Социальные гарантии работникам образования» в 2013-2020 годах будут проведены мероприятия по повышению социального статуса работников образования, привлекательности педагогической профессии для молодежи.

В частности, будет обеспечиваться финансирование социальных гарантий для работников образовательных организаций:

компенсация расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам, проживающим и работающим в сельской местности;

компенсация расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно лицам, работающим в организациях, финансируемых из федерального бюджета, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях;

денежная компенсация педагогическим работникам в целях содействия их обеспечению книгоиздательской продукцией и периодическими изданиями;

ипотечные кредиты с низкой ставкой.

Будут проведены мероприятия по достижению целевого показателя «отношение среднемесячной заработной платы учителей, воспитателей, педагогов дополнительного образования государственных (муниципальных) образовательных организаций к средней заработной плате в соответствующем регионе».

В результате реализации данного основного мероприятия будут обеспечены государственные социальные гарантии работникам образования, повысится привлекательность педагогической профессии и уровень квалификации преподавательских кадров, увеличится среднедушевой доход педагогических работников. 

 Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации

подпрограммы «Развитие дошкольного, общего образования и дополнительного образования детей» государственной программы Российской Федерации «Развитие образования»

Объем финансового обеспечения подпрограммы 2 составляет в 2013-2020 годах 954 млрд. рублей. Объемы соответствующих расходов в процентах к ВВП составляют в 2013 году около 4 % ВВП и сокращаются до уровня 1 % ВВП в 2020 году. Основные мероприятия подпрограммы 2 направлены на финансирование федеральной сети организаций дошкольного, общего образования и дополнительного образования детей (за исключением относящихся к силовым ведомствам), а также на поддержку развития образования соответствующего уровня в субъектах Российской Федерации. Объем финансирования мероприятий подпрограммы 2 составляет около 3-4 % от прогнозного объема финансового обеспечения дошкольного и общего образования в 2013-2020 годах и предоставляется субъектам Российской Федерации, главным образом, на конкурсной основе.

Основные объемы средств в рамках мероприятия «Развитие дошкольного образования» направляются в субъекты Российской Федерации в рамках мероприятий по сокращению очередей на программы дошкольного образования. В рамках Государственной программы в 2014-2020 годах предполагается выделение средств на ликвидацию очередей через строительство детских дошкольных учреждений. Субсидии на строительство эффективных зданий детских садов получат 20 субъектов Российской Федерации, испытывающих острый дефицит мест, и 30 субъектов Российской Федерации - на конкурсной основе. 

Ежегодный объем потребности в дополнительных местах в дошкольных учреждениях определяется с учетом полной ликвидации очереди, составляющей к 2012 году около 2 млн. человек, равным долями на протяжении 7 лет. При этом в 2014-2015 годах на альтернативные формы дошкольного образования приходится 25 % новых мест, а в 2016-2020 годах - до половины мест. Заложенные в рамках  мероприятия  федеральные обязательства покрывают затраты на строительство 20 % мест в детских садах (за исключением мест в альтернативных формах дошкольного образования). Средняя стоимость строительства в расчете на одно место составит в 2014 году около 600 тыс. рублей с дальнейшей индексацией соответствующих расходов в соответствии с темпами инфляции. 

Для решения задачи формирования «эффективного контракта» с педагогическими работниками дошкольных учреждений Государственная программа предусматривает следующий механизм. Средства федерального бюджета предлагается направить в субъекты Российской Федерации на внедрение в дошкольных образовательных учреждениях федеральных государственных требований к структуре основной общеобразовательной программы дошкольного образования (в дальнейшем после утверждения ФГОС дошкольного образования – на внедрение ФГОС), включая модернизацию зданий для детских садов.

Освобождающиеся в бюджетах субъектов Российской Федерации средства предлагается направить в местные бюджеты для увеличения как базовых окладов работников дошкольного образования, так и стимулирующего фонда оплаты труда. 

Не менее 30 субъектов Российской Федерации получат субсидии на конкурсной основе на реализацию программ формирования инфраструктуры поддержки раннего развития детей. 

Основной объем средств в рамках основного мероприятия  «Развитие кадрового потенциала системы дошкольного, общего и дополнительного образования детей» направляется на поощрение педагогических работников системы общего образования (выплаты за классное руководство), а также на привлечение молодых лучших выпускников ведущих вузов на педагогическую работу. В связи с запланированным повышением средней заработной платы в школе в рамках Государственной программы предусмотрен отказ от выплат за классное руководство с 2017 года. При этом объемы соответствующих расходов в 2015 году сокращаются на 1/3, а в 2016 году - на 2/3 по сравнению с уровнем 2012 года.

Финансовая поддержка привлечения лучших выпускников ведущих вузов на педагогическую работу предусматривает выделение средств на обеспечение в течение 3 лет стартовых зарплат в размере 120 % от средней заработной платы в соответствующем регионе для замещения 0,5 % учителей ежегодно в 2013-2015 годах и 1 % учителей ежегодно в 2016-2020 годах.

Средства в рамках основного мероприятия  «Развитие инфраструктуры общего образования и дополнительного образования детей» выделяются в рамках запланированных на 2012-2014 годы ассигнований на проведение противоаварийных мероприятий в зданиях государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений и на инвестиции в объекты капитального строительства государственной собственности субъектов Российской Федерации. Средства будут также направлены на поддержку 20 субъектов Российской Федерации в реализации программ модернизации и развития инфраструктуры услуг дополнительного образования детей, обеспечивающего их социализацию, занятость и оздоровление.

Основным инструментом координации деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации для достижения целей и конечных результатов подпрограммы выступят целевые субсидии на реализацию программ субъектов Российской Федерации.

Государственная программа предусматривает субсидии двух видов:

«выравнивающие»: обеспечивающие достижение субъектами Российской Федерации базового уровня показателей доступности услуги и качества условий в соответствующих областях - выделяются всем субъектам Российской Федерации, исходя из оценки актуального уровня;

стимулирующие развитие: выделяются определенному в конкретном мероприятии числу субъектов на конкурсной основе на реализацию проектов по перспективным направлениям развития образования.

Целевые субсидии будут предоставляться на период от 1 до 3 лет. Выделение субсидий будет осуществляться на основании соглашений Минобрнауки России с субъектами Российской Федерации, в которых обозначены мероприятия, направления расходования средств субсидии, целевые показатели и обязательства по их достижению субъектами Российской Федерации.

Определение объема федеральных средств будет осуществляться на основании оценок бюджетных ассигнований на развитие системы образования в бюджетах субъекта Российской Федерации. Фактические затраты регионов на выполнение принятых обязательств будут превышать объемы выделяемых федеральных субсидий. Соответствующие ассигнования позволят привлечь в региональные системы образования дополнительные (федеральные) средства, а необходимость выполнения принятых обязательств и учет ранее достигнутых результатов и выполнения соглашений, заключенных с Министерством образования и науки Российской Федерации, окажется стимулом к увеличению доли расходов на образование в консолидированных бюджетах субъектов Российской Федерации. В результате будет обеспечено неснижение бюджетных расходов на образование в расчете на 1 обучающегося.

Подпрограмма 3. “Развитие системы оценки качества образования и информационной прозрачности системы образования”

Предусматривается снижение отчетности и бюрократической нагрузки на общеобразовательные учреждения за счет принятия регламентов предоставления информации вышестоящим органами и введения электронного паспорта школы, агрегирующего необходимую статистическую и иную информацию о деятельности школы; 

введение механизмов общественно-профессиональной аккредитации образовательных программ высшего профессионального образования; 

развитие систем оценки качества образования на уровне образовательного учреждения, ориентированной на формирующее оценивание и учет индивидуального прогресса обучающихся, включающий как их учебные, так и внеучебные достижения;

создание в регионах, муниципалитетах и школах систем обеспечения качества, базирующихся не на контроле, а на получении своевременной и содержательной информации для принятия управленческих решений, на вовлечении общественных органов управления.

Реализация приоритетов потребует формирования устойчивой сети групп ученых и специалистов в сфере ОСОКО как на федеральном уровне, так и на уровне субъектов Российской Федерации и муниципалитетов. При этом речь идет не о создании специальных организаций, но о развитии потенциала имеющихся научных организаций, ведущих вузов, инновационных школ.

Основная роль в осуществлении функций по контролю и надзору в сфере образования, в том числе по внедрению и реализации механизмов ОСОКО, принадлежит Федеральной службе по надзору в сфере образования и науки.

При реализации мероприятий подпрограммы будут учитываться идеи и принципы, заложенные в законопроекте, федеральных государственных образовательных стандартах нового поколения, Федеральной целевой программе развития образования на 2011-2015 годы, других значимых общесистемных проектах федерального уровня.

Основные ожидаемые результаты подпрограммы:

на 6 уровнях образования будут действовать механизмы внешней оценки качества образования;

не менее 3-х уровней профессионального образования будут охвачены проводимыми на регулярной основе централизованными мониторинговыми исследованиями трудоустройства и доходов выпускников образовательных; организаций профессионального образования.

В каждом субъекте Российской Федерации будут созданы центры сертификации профессиональных квалификаций с участием работодателей;

Российская Федерация будет на регулярной основе участвовать не менее чем в 7 международных сопоставительных исследованиях качества образования; 

будет сформирована научно-методическая инфраструктура для анализа и оценки результатов международных сопоставительных исследований качества образования и разработки предложений по повышению качества образования; 

все образовательные организации будут обеспечивать доступность потребителям информации о своей деятельности на официальных сайтах; 

во всех образовательных организациях будут действовать коллегиальные органы управления с участием общественности (родители, работодатели), наделенные полномочиями по принятию решений по стратегическим вопросам образовательной и финансово-хозяйственной деятельности; 

во всех субъектах Российской Федерации на регулярной основе будет организована подготовка общественных управляющих общественных и общественно-профессиональных экспертов.

По итогам первого этапа реализации подпрограммы будет сформирована ОСОКО и начато функционирование ее основных элементов, в том числе в пилотном режиме (там, где это возможно), будет проведен эксперимент по введению внешней объективной оценки качества образования не менее чем на 3-х уровнях образования, в том числе на уровне высшего профессионального образования (бакалавриат и подготовка специалистов). Совместно общероссийскими объединениями работодателей и ведущими университетами с привлечением ученых Российской академии наук и международных экспертов не позднее декабря 2014 года будут подготовлены предложения по проведению общественно-профессиональной аккредитации образовательных программ высшего профессионального образования, в первую очередь по направлениям подготовки (специальностям) в области экономики, юриспруденции, управления и социологии. 

Будет сформирована и реализована система мер, направленных на повышение качества и безопасности Единого государственного экзамена.

Будет создана система учета индивидуальных образовательных достижений выпускников общеобразовательных учреждений при поступлении в учреждения высшего профессионального образования.

Будет продолжено участие Российской Федерации в международных сопоставительных исследованиях качества образования РIRL, ТIМSS, РIZА; Российская Федерация включится в новые исследования: оценку информационной и компьютерной грамотности 1СILS (с 2013 года), оценку граждановедческой компетентности 1ССS (с 2014 года), оценку профессиональной компетентности выпускников высших учебных заведений АНЕLО (с 2013 года), оценку навыков и компетенций взрослого населения трудоспособного возраста Р1ААС (с 2013 года).

Будут реализованы пилотные проекты по созданию региональных, муниципальных и школьных систем оценки качества образования, по мониторингу индивидуальных образовательных достижений, по созданию региональных программ подготовки общественных управляющих, общественных и общественно-профессиональных экспертов.

На этом этапе реализации подпрограммы будет обеспечена разработка и апробация инструментария мониторинговых исследований на разных уровнях образования. Будут проведены первые циклы мониторингов образовательных траекторий, результаты которых позволят зафиксировать стартовый уровень качества образования для его дальнейшего отслеживания при реализации государственной программы.

Будет оказана поддержка развитию систем оценки качества образования на уровне общеобразовательного учреждения, ориентированной на формирующее оценивание и учет индивидуального прогресса учащихся.

С участием общественных организаций будет обеспечено формирование независимой системы оценки качества работы образовательных организаций, включая определение критериев эффективности работы таких организаций и введение публичных рейтингов их деятельности.

Будет обеспечена прозрачность и доступность информации о системе образования, о деятельности отдельных образовательных организаций. Будут разработаны и опробованы электронные паспорта образовательных организаций, содержащие статистическую и иную информацию.

Будет модернизирована система экспертизы учебных пособий, учебно-методических комплексов, как на печатной, так на цифровой (электронной) основе. Она будет основываться на усилении роли общественно-профессиональной и общественной экспертизы.

По итогам второго этапа реализации подпрограммы внешняя объективная оценка качества образования будет введена как устойчивая практика не менее чем на 3-х уровнях образования.

На данном этапе будет сформирована система федеральных мониторингов качества образования и социализации, которые будут проводиться на систематической основе. Будет обеспечено участие регионов в федеральных мониторингах и международных сравнительных исследованиях на представительных региональных выборках.

Будут разработаны и апробированы механизмы общественно-профессиональной оценки результатов профессионального образования. Будут введены в действие 50 региональных центров сертификации профессиональных квалификаций.

Начнут на систематической основе распространяться результаты пилотных проектов по созданию региональных и муниципальных систем оценки качества образования. Будет вестись подготовка кадров в области оценки качества образования. Не менее чем в 30 регионах Российской Федерации будет обеспечена разработка контрольных измерительных материалов в соответствии с требованиями ФГОС не менее чем по 2 учебным предметам в основной школе.

Будет разработана, апробирована и начнет действовать система информирования потребителей образовательных услуг о результатах образования. Система социальных навигаторов в области образовательных услуг будет внедрена в каждом из 8 федеральных округов не менее чем на 3 уровнях образования.

В большей части регионов будут сформированы и апробированы программы подготовки общественных управляющих, общественных и общественно-профессиональных экспертов, будет вестись подготовка указанных специалистов.

Будет модернизирована система экспертизы учебных пособий, учебно-методических комплексов, как на печатной, так на цифровой (электронной) основе.

Практика цифрового паспорта образовательной организации будет распространена на образовательные организации всех уровней.

По итогам третьего этапа реализации подпрограммы внешняя объективная оценка качества образования будет введена как устойчивая практика не менее чем на 5-ти уровнях образования. 

В реализации основного мероприятия в части своей компетенции также принимают участие органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Участие в ряде международных сопоставительных исследований до 2015 года включительно будет осуществляться в рамках ФЦПРО на 2011-2015 годы. Участие в ряде дополнительных исследований в 2015-2014 году будет осуществляться в рамках данного основного мероприятия.

В рамках  мероприятия  «Создание системы мониторингов в области образования и социализации, развитие единой унифицированной системы статистики образования» будет обеспечено развитие единой унифицированной системы статистического наблюдения за деятельностью образовательных организаций всех уровней, форм собственности, типов и видов, отвечающей отечественным и международным статистическим стандартам, внедрение новых актуальных показателей и направлений статистического наблюдения.

Будет поддержано создание и эксплуатация единого государственного реестра объектов образовательной деятельности, развитие и обеспечение надежного функционирования информационно-технологической инфраструктуры единого образовательного пространства системы образования, позволяющей в соответствии с установленными регламентами получать доступ к статистической и иной информации представителям системы образования и широкой общественности.

С целью снижения отчетности и бюрократической нагрузки будут разработаны регламенты предоставления информации вышестоящим органам и введены электронные паспорта общеобразовательных учреждений, содержащие необходимую статистическую и иную информацию о деятельности школы.

В рамках данного мероприятия будет создана система мониторингов в области образования и социализации, которые начнут проводиться на систематической основе. Будут сформированы как централизованные федеральные мониторинги, так и мониторинги, проводимые консорциумами образовательных организаций, муниципалитетов, регионов.

Приоритетно будут поддержаны разработка и проведение мониторинговых исследований учебных достижений учащихся на разных уровнях системы общего образования. Это позволит проводить на регулярной основе оценку уровня освоения федерального государственного образовательного стандарта у разных групп учащихся и формировать действенные меры по поддержке учащихся и школ, стабильно демонстрирующих низкие результаты.

Начиная с 2015 года будет организовано проведение ежегодного комплексного мониторинга готовности учащихся основной школы (8 класс) к выбору образовательной и профессиональной траектории, мониторинг готовности обучающихся к освоению программ начального, основного, среднего общего и профессионального образования, а также один раз в 3 года - мониторинг уровня социализации выпускников основных общеобразовательных организаций. Особое внимание будет уделено проведению мониторинга готовности обучающихся к освоению программ начального общего образования в соответствии с требованиями ФГОС.

Кроме того, в ходе реализации государственной программы с 2013 года будет проводиться мониторинг информационной открытости образовательных организаций, а с 2014 года - мониторинг кадрового развития образовательных организаций профессионального образования и мониторинг трудоустройства, карьеры и доходов выпускников последних 5 лет образовательных организаций профессионального образования, включая информирование населения о его результатах; мониторинг развития вузов, в том числе - развития фондов целевого капитала.

Будут поддержаны лонгитюдные исследования образовательных, жизненных и трудовых траекторий, в том числе на основе софинансирования соответствующих региональных проектов. Лонгитюдное исследование – научный метод, в котором изучается одна и та же группа объектов в течение времени, за которое эти объекты успевают существенным образом поменять какие-либо свои значимые признаки.

Начиная с 2013 года, будет на конкурсной основе поддержана аналитическая деятельность консорциумов образовательных организаций, муниципалитетов по совместному мониторингу различных характеристик образовательных результатов и образовательного процесса.

Планируется развитие мониторинга экономики образования, обеспечивающего сбор и анализ информации, характеризующей поведение, мотивации и стратегии потребителей и производителей на рынках образовательных услуг.

Также будет обеспечена (по мере необходимости) поддержка организации мониторинга готовности образовательных учреждений к внедрению федеральных государственных образовательных стандартов, включая приведение в соответствие условий образовательного процесса и реализуемых образовательных программ.

В целях повышения эффективности использования результатов проведения мониторинговых исследований, их доступности и прозрачности будет обеспечена возможность доведения полученных данных до заинтересованных научно-исследовательских групп и общественности с использованием унифицированных информационных систем, интернет-ресурсов и других методов, обеспечивающих информационную открытость системы образования.

Особое внимание будет уделено вопросам использования результатов мониторинговых исследований для повышения качества обучения и обеспечения дистанционного обучения и консультационной поддержки общественных управляющих и экспертов в системе образования, будет проведен всероссийский конкурс «Лучший общественный управляющий».

Для улучшения качества учебно-методического обеспечения реализации основных образовательных программ ступеней школьного образования будет разработана модель проведения экспертизы учебных пособий, учебно-методических комплексов, как на печатной основе, так и в электронном формате. Будет организована широкая общественно-профессиональной экспертиза учебников с участием международных экспертов, направленная на повышение международной конкурентоспособности российских учебников, открывающая возможности модернизации образовательного процесса с использованием достижений современной науки и технологий, а также обеспечивающая необходимую гибкость и проведение апробации и экспериментов.

Кроме того при проведении данного мероприятия будет разработана и использоваться система профессионально-общественной экспертизы цифровых образовательных ресурсов, игрушек и развивающих материалов.

Реализация основного мероприятия направлена на достижение целевых показателей:

удельный вес числа образовательных организаций, в которых созданы органы коллегиального управления с участием общественности (родители, работодатели), в общем числе образовательных организаций;

удельный вес числа образовательных организаций, обеспечивающих предоставление нормативно закрепленного перечня сведений о своей деятельности на официальных сайтах, в общем числе образовательных организаций.

В результате реализации основного мероприятия будут достигнуты следующие результаты:

во всех образовательных организациях будут действовать коллегиальные органы управления с участием общественности (родители, работодатели), наделенные полномочиями по принятию решений по стратегическим вопросам образовательной и финансово-хозяйственной деятельности;

во всех субъектах Российской Федерации на регулярной основе будет организована подготовка общественных управляющих, общественных и общественно-профессиональных экспертов;

во всех субъектах Российской Федерации будут действовать система независимой оценки качества работы образовательных организаций, включая введение публичных рейтингов их деятельности.

Приложение: Таблица основных разногласий к проекту федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», внесенного Министерством образования и науки Российской Федерации в Правительство Российской Федерации (письмо Минобрнауки России от 3 мая 2012 года № МОН-П-1094) в редакции от 13 июля 2012 г.

�	 В ОНБП цены на нефть на 2013, 2014, 2015 гг. заложены на уровне 97,101, 104 долл./барр., в Стратегии 2020  – на уровне 97, 101, 105 долл./барр., соответственно.











�	 Количество получивших результаты аттестации в 2011 году превышает количество подавших заявлений в 2011, в связи с тем, что решения по результатам рассмотрения заявлений, поданных в 2010 году,  принимались уже в 2011 году. 
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