	                    [image: image1.jpg]



	
	

	ПРОФСОЮЗ РАБОТНИКОВ

НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
(ОБЩЕРОССИЙСКИЙ ПРОФСОЮЗ ОБРАЗОВАНИЯ)

ИРКУТСКАЯ

ОБЛАСТНАЯ  ОРГАНИЗАЦИЯ
ОБЛАСТНОЙ КОМИТЕТ ПРОФСОЮЗА
664003, г. Иркутск,  ул. Карла Маркса, д.22                 
тел. (8-3952) 24-19-23;     факс (8-3952) 33-02-41
 e-mail:irkutsk_tk@mail.ru                 

   http://www.profedu38.ru
«___»__________________2013 г.

№___________
	
	Руководителям органов управления образованием
Руководителям образовательных учреждений

Председателям  территориальных, первичных организаций Профсоюза


Уважаемые коллеги!

В настоящее время начала активизироваться работа по заключению «эффективных контрактов» как  с руководителями, так и с работниками образовательных учреждений.

В целях соблюдения требований трудового законодательства, прежде всего органами управления образованием, руководителями образовательных учреждений, для сохранения, так скажем, «социального мира» в коллективах образовательных учреждений, Иркутская областная организация Общероссийского Профсоюза образования  разъясняет следующее.

1. В соответствии со ст. 4 Конституции Российской Федерации,   федеральные законы  имеют верховенство на всей территории Российской Федерации. В связи с чем, в сфере регулирования трудовых отношений, возникающих на основе трудового договора,  Трудовой кодекс Российской Федерации от 30 декабря 2001 г. N 197-ФЗ, обладает высшей силой. 

Как прямо сказано в ст.5 Трудового кодекса Российской Федерации,  регулирование трудовых отношений осуществляется, прежде всего, настоящим Кодексом. Нормы трудового права, содержащиеся в иных федеральных законах, должны соответствовать настоящему Кодексу. В случае противоречий применяется настоящий Кодекс. Указы Президента Российской Федерации, содержащие нормы трудового права, Постановления Правительства Российской Федерации, содержащие нормы трудового права,  нормативные правовые акты, содержащие нормы трудового права, законы субъектов Российской Федерации, нормативные правовые акты органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, содержащие нормы трудового права не  должны противоречить настоящему Кодексу.  Органы местного самоуправления имеют право принимать нормативные правовые акты, содержащие нормы трудового права в пределах своей компетенции в соответствии с настоящим Кодексом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.  
В статье 16 Трудового кодекса Российской Федерации четко и ясно сказано о том,  что трудовые отношения между работником и работодателем возникают на основании трудового договора. Понятие «контракт» исчезло из трудового законодательства с 01 февраля 2002 г., т.е., с момента принятия Трудового кодекса Российской Федерации, и до настоящего времени никаких изменений не произошло.

В ст.56 Трудового кодекса дается определение трудовому договору; в ст.57 настоящего Кодекса установлены требования к содержанию трудового договора, в ст.58 Кодекса определен срок трудового договора, в ст.67 – правила, определяющие форму трудового договора, в т.ч.,  заключение трудового договора в письменной форме.

Согласно ст.72 Трудового кодекса Российской Федерации изменение определенных сторонами условий  трудового договора (место работы, трудовая функция – работа по должности в соответствии со штатным расписанием, профессии, специальности; конкретный вид поручаемой работы; условия оплаты труда, и др., указанные в ст.57 Трудового кодекса Российской Федерации), в т.ч., перевод на другую работу, допускается только (законодатель подчеркивает – «только») по соглашению сторон, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Кодексом. Соглашение об изменении определенных сторонами условий трудового договора заключается в письменной форме.  
 «Эффективный контракт»   нельзя понимать буквально как новый  вид  трудового договора. Он не относится к случаю, предусмотренному Трудовым кодексом Российской Федерации (его просто нет),  который позволяет работодателю изменить условия трудового договора без согласия работника. 

Поскольку трудовой договор – это соглашение между работником и работодателем,  участие учредителя ( исполнительного органа государственной власти, органа местного самоуправления) в его заключении, оформлении, внесении изменений,  действующее трудовое законодательство, прежде всего, Трудовой кодекс Российской Федерации, не содержит. Работодатель обязан соблюдать нормы Трудового кодекса Российской Федерации, за его несоблюдение  предусмотрена административная ответственность. Кроме того, по требованию представительного органа работников к нему могут быть применены меры дисциплинарного воздействия. 

Таким образом, в отношении работников не может пройти  массовая акция по «перезаключению» трудового договора, перевода на «эффективный контракт».

Необходимости в переоформлении трудовых договоров до 1 октября 2013 г. нет, поскольку этот срок не определен  ни  одним нормативным правовым документом. Более подробная информация по «эффективному контракту»,  внесению изменений трудовых договоров работников  будет направлена Вам в ближайшее время.
Как выяснилось, в июне и в августе 2013 г. было поручение О.Ю.Голодец, заместителя Председателя Правительства Российской Федерации   органам исполнительной власти в срок до 1 октября  привести  трудовые договоры с руководителями в соответствие с типовой формой, утвержденной  Постановлением Правительства Российской Федерации  12 апреля 2013 г.  № 329.

Однако это поручение не нашло соответствующего отражения (т.е., не были внесены соответствующие изменения)  ни в «дорожных картах», ни в каком-либо ином нормативном правовом акте.
Действительно, в настоящее время есть необходимость внести изменения в трудовые договоры с руководителями организаций, поскольку   с 1 января 2013 г.  на основании Федерального закона от  29.12.2012 г. № 280-ФЗ вступила в силу  поправка в ст.275 Трудового кодекса Российской Федерации, согласно которой трудовой договор  с руководителем государственного (муниципального) учреждения заключается на основе типовой формы трудового договора, утверждаемой Правительством Российской Федерации.         

Как было сказано выше, типовая форма утверждена Постановлением Правительства РФ от 12.04.2013 г.  № 329.

По большому счету,  в  типовой форме трудового договора (обратите внимание: Правительство Российской Федерации утвердило типовую форму ТРУДОВОГО ДОГОВОРА, а не «эффективного контракта», несмотря на то, что на момент утверждения было Бюджетное послание Президента Российской Федерации, Программа поэтапного  совершенствования системы оплаты труда, и т.д.) отражены  все существующие условия. 

Изменения, уточнения: 

1)  в разделе П «Права и обязанности руководителя»:

  Пункт 9  (обязанности руководителя):

 – п.п. «ж»)  создавать и соблюдать условия, обеспечивающие деятельность представителей работников, в соответствии с трудовым законодательством, коллективным договором и соглашениями (согласно ст. 30 Трудового кодекса Российской Федерации и ст.26 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» представительный орган работников – профсоюзная организация);
- п.п. «ц») представлять работодателю в установленном порядке сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих  супруги (супруга) и несовершеннолетних детей;

- п.п. «ч») обеспечивать достижение установленных учреждению ежегодных значений показателей соотношения средней заработной платы отдельных категорий работников учреждения со средней заработной платой в соответствующем субъекте Российской Федерации, указанных в дополнительном соглашении, являющемся неотъемлемой частью трудового договора (в случае их установления). Обратите внимание (!):  в трудовой договор непосредственно это дополнение не вносится.  В дополнительном соглашении  могут быть указаны показатели соотношения средней заработной платы. Однако в настоящее время ежегодные значения показателей не определены. Следовательно нет оснований для внесения таких изменений.

2) в разделе Ш «Права и обязанности работодателя»:

В п.п. «в» п. 11 обязанность работодателя  устанавливать с учетом показателей эффективности деятельности учреждения целевые показатели эффективности работы руководителя в целях его стимулирования. Обратите внимание (!):  прежде чем    вносить изменения  должны быть разработаны и утверждены нормативным правовым актом целевые показатели эффективности деятельности учреждения.
3) в разделе У «Оплата труда руководителя и другие выплаты, осуществляемые ему в рамках трудовых отношений»:

Пункт 18 -  в котором необходимо конкретизировать выплаты компенсационного характера;

Пункт 19 – конкретизация выплат стимулирующего характера: наименование выплаты; условия осуществления выплаты; размер выплаты при достижении условий ее осуществления (в рублях или процентах);

Пункт 20 – уточняется, что одним из условий осуществления выплаты стимулирующего характера является достижение значений показателей, предусмотренных подпунктом «ч» (см. выше) настоящего трудового договора.
4)  в разделе У11 «Социальное страхование и социальные гарантии, предоставляемые руководителю»: в п.28  требуется  закрепить  условие о дополнительном страховании  (помимо обязательного социального страхования -  пенсионного, медицинского, социального ) – определить вид страхования в порядке и  на условиях, которые установлены локальным нормативным  актом работодателя. Таким образом (!), прежде внесения изменений в  трудовой договор необходимо принять  на уровне учредителя  нормативный акт с перечнем дополнительных видов страхования, а также порядок и условия его предоставления.

Кроме того,  согласно п. 31 типового трудового договора необходимо определить размер  компенсации при расторжении трудового договора в соответствии с п.2 ст.278 Трудового кодекса Российской Федерации.
Обратите внимание на п.29 типового трудового договора, согласно которому изменения в трудовой договор вносятся по соглашению сторон и оформляются дополнительным соглашением.
Таким образом, изменения в трудовые договоры с руководителями образовательных учреждений вносятся после утверждения показателей эффективности деятельности учреждения;  показателей соотношения средней  заработной платы; целевых показателей эффективности работы руководителя, а также видов дополнительного страхования.
Изменения, как следует из  ст. 72 Трудового кодекса Российской Федерации,  п.29 типового трудового договора, необходимо оформлять дополнительным соглашением. Повторимся еще раз: «перезаключение» трудовых договоров действующим трудовым законодательством не предусмотрено. 

При внесении изменений, посредством дополнительного соглашения,  недопустимо изменять размеры должностных окладов, установленных на момент внесения изменений (в сторону уменьшения),  а также срок действия трудового договора, т.е., недопустимо ухудшать условия.

Более подробная информация по данному вопросу будет направлена в ближайшее время.

С уважением,

Председатель






В.Г.Федосеева
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