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	ПРОФСОЮЗ РАБОТНИКОВ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

(ОБЩЕРОССИЙСКИЙ ПРОФСОЮЗ ОБРАЗОВАНИЯ)

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ
П Р Е З И Д И У М

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

	22 мая 2013 г.
	г. Иркутск
	№ 31/1


О реализации Указов Президента Российской Федерации В.В.Путина по доведению до средней заработной платы педагогических работников до средней по экономике в субъекте Российской Федерации. О повышении заработной платы работников, не относящихся к категории педагогических.

Президиум областной организации Профсоюза, заслушав информацию, отмечает следующее. 
1. В Иркутской области  Правительством, Законодательным собранием Иркутской области предприняты значительные меры по  реализации Указов Президента Российской Федерации В.В.Путина по доведению средней заработной платы педагогических  работников до средней заработной платы по экономике в субъекте Российской Федерации.

Так, в декабре 2012 г. общеобразовательным учреждениям были  выделены дополнительные средства на стимулирование труда  педагогических работников.

  Начиная с 2012 г.   расчет финансового обеспечения образовательной деятельности в  муниципальных общеобразовательных учреждениях на выплату заработной платы  осуществляется на основе средней заработной платы по экономике в Иркутской области.  В расчете субвенции   муниципальным образованиям Иркутской области на выплату заработной платы работников общеобразовательных учреждений  на 2013 год  размер средней заработной платы изменялся дважды :

непосредственно  Законом Иркутской области  от 11 декабря 2012 года № 139-оз  «Об областном бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов»  (размер средней заработной платы, принимаемый для расчета, составлял -  22 778 рублей),

на основании Закона Иркутской области от 30 апреля 2013 года № 21-оз 
«О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об областном бюджете на 2013 год и плановый период  2014 и 2015 годов» (размер средней заработной платы, принимаемый для расчета -   24 646,50 рублей).

В  2013 г.  дважды произошло увеличение размеров ставок заработной платы всех категорий педагогических работников муниципальных образовательных учреждений, что повлекло за собой  увеличение размеров повышающих коэффициентов, а также компенсационных выплат – с 1 января 2013 г. в среднем на 13,6  %  и с 1 апреля 2013 г. – на 15%.
С 1 января 2013 г. разрешена проблема отраслевой,  муниципальной дифференциации в оплате труда. Так,  на основании рекомендаций Правительства Иркутской области, установлены единые размеры повышающих коэффициентов за наличие квалификационных категорий во всех образовательных учреждениях (общеобразовательных, дошкольных, учреждениях дополнительного образования детей).

Вместе с тем, несмотря на предпринимаемые Правительством, Законодательным собранием Иркутской области меры, отмечаются следующие проблемы. 

До настоящего времени  не определен механизм   доведения  до средней заработной платы. Тем самым, нет четкого, ясного представления не только у работников, но и у руководителей образовательных учреждений, работников финансовых, бухгалтерских служб  о том, каким образом  средняя заработная плата должна  обеспечиваться.  

В регулировании вопросов оплаты труда применяется «ручное», а ненормативное управление. В связи с чем, требования законодательства, в том числе в части финансирования образовательных учреждений, их правах  на самостоятельное  установление заработной платы, также как и требования трудового законодательства, как правило, не выполняются.  

Так,   приближение заработной платы педагогических работников к средней по экономике в Иркутской области, обеспечивает работа более чем на одну ставку.  Стимулирующие выплаты, являющиеся  составной частью заработной платы, каждому работнику не гарантируются, в связи с чем,  их влияние на размер заработной платы не может быть преимущественным. Отсутствие четких  указаний  по определению средней заработной платы (по образовательному учреждению, в целом по муниципалитету),  привело к значительному увеличению  размера средств на стимулирующие выплаты в феврале-марте 2013 г., а в апреле, в ряде муниципалитетах произошло резкое их снижение.  В результате чего стимулирующие выплаты стали утрачивать свое предназначение, а Положения об оплате труда  не выполняться.  В связи с чем, заработная плата выплачивается в разных размерах, допускаются случаи удержания  произведенных выплат в последующих месяцах. 

2.  Распоряжением Правительства Иркутской области от   принято решение о повышении с 1  мая 2010 г.  заработной платы отдельным категориям работников  на 10%.
До принятия данного Распоряжения, областная организация выражала свое мнение по поводу низкого  размера повышения. 

Так, размеры  окладов (ставок) для  работников, входящих в профессиональные квалификационные группы (далее – ПКГ)  должностей работников образования учебно-вспомогательного персонала первого и второго уровня; ПКГ «Общеотраслевые должности служащих»; ПКГ «Общеотраслевые профессии рабочих» не повышались с 1 сентября 2011 г., т.е., с момента введения новой системы оплаты труда. За это время произошел значительный рост потребительских цен на товары и услуги. Увеличение на 10% для работников, например, из числа учебно-вспомогательного персонала первого уровня (помощник воспитателя, секретарь учебной части) составит всего 270 рублей. С учетом районного коэффициента и процентной надбавки (162 рубля в совокупности) увеличение составит 432 рубля, за вычетом налога на доходы физических лиц  реальное повышение  произойдет  всего на 375,84 руб.    

Для работников  учреждений дошкольного и дополнительного образования ряда муниципальных образований (Братский, Тулунский районы), размер повышения будет меньшим, поскольку  размеры ставок значительно ниже установленных для работников областных учреждений. Так, в Тулунском районе размер ставки помощника воспитателя составляет от 1840,84 рубля до 2006,52 рубля, в Братском районе – 2390;  размеры ставок по профессиям рабочих (уборщик служебных помещений, гардеробщик, повар, сторож,  рабочий по комплексному обслуживанию зданий, и др.)  в  Тулунском районе составляет 1840,84, в Братском районе,  2200, 2270 рублей -  вместо 2710 рублей.
Повышение на 10% реального увеличения  заработной платы преимущественному числу  работников из числа младшего обслуживающего персонала не обеспечит,  поскольку  не превысит установленный минимальный размер оплаты труда.                         
 Размер оклада (ставки) первого квалификационного уровня  2710 рублей определялся из установленного на тот момент минимального размера оплаты труда 4330 рублей.  Как известно,  минимальный размер оплаты труда увеличивался с 1 июня 2011 г. (4611 рублей) и с 1 января 2013 г. (5205 рублей), однако размер оклада (ставки) работников из числа младшего обслуживающего и учебно-вспомогательного персонала не повышался.  Исходя из этого, считаем, что размер  оклада (ставки)  должен составлять не менее 3253 руб. , т.е., повышение с 1 мая 2013 года должно состояться не менее чем на  20%.  

С применением районного коэффициента и процентных надбавок  такое повышение  позволит достичь минимального размера оплаты труда (который при  этом  ниже прожиточного минимума); с применением стимулирующих выплат несколько увеличит размер заработной платы;  решит  проблему  расходования средств стимулирующего фонда на доплаты до минимального размера оплаты труда; повысит покупательную способность,  снизит напряжение в коллективах.

Не предусмотрено  повышение работникам:

 а) должности которых отнесены  к ПКГ:

 должностей руководителей структурных подразделений (в системе образования к ним относятся, в т.ч.,  руководители  филиалов образовательных учреждений – бывших малокомплектных). Эти должности следуют за должностями работников, отнесенных к 4 квалификационному уровню ПКГ педагогических работников. С учетом  повышения  на 15% с 1 апреля 2013 г. размер окладов для учителей, преподавателей, и др. составит 5980 рублей, а  для руководителей структурных подразделений, работа которых связана с управлением, т.е., более сложная, размер оклада составит 5300 – 5500 рублей, что является нарушением ст.ст.21, 129 Трудового кодекса Российской Федерации.

общеотраслевых должностей служащих третьего  и четвертого уровней (в т.ч., бухгалтер, специалист по кадрам, экономист, инженер-программист). Образовательные учреждения испытывают проблему с закреплением квалифицированных кадров данной категории. Это сказывается на  качестве ведения бухгалтерского учета, в т.ч., в вопросах начисления заработной платы работникам, и т.д. Кроме того,  работники, отнесенные к этой ПКГ также вправе рассчитывать на индексацию заработной платы;

должностей работников сельского хозяйства;

должностей работников культуры, искусства и кинематографии;

должностей работников физической культуры и спорта;

должностей медицинских и фармацевтических работников.

  В приложении № 8 к Примерному положению об оплате труда работников областных государственных образовательных учреждений, подведомственных министерству образования Иркутской области, утв. приказом от 21.09.2010 г. № 194-мпр в ПКГ «Медицинский и фармацевтический персонал первого уровня» указана должность «Санитарка» с окладом 2710 рублей. Однако на эту категорию работников повышение не распространяется.  Оплата труда инструктора по лечебной физкультуре, медицинской сестры  с размерами   окладов (ставок) 3400 и 3530 с начислениями районного  коэффициента и процентной надбавки едва превышает величину минимального размера оплаты труда. Все это влияет на обеспеченность кадрами, а также на выполнение образовательными учреждениями возложенных функций;

б) учреждений дополнительного профессионального образования. В  ведении министерства образования Иркутской области  находятся два учреждения – Институт повышения квалификации работников образования и Институт развития образования, которые созданы, в т.ч., в   целях повышения профессиональных знаний специалистов (прежде всего, педагогических работников), совершенствования их деловых качеств, подготовки их к выполнению новых трудовых функций. Работники этих учреждений непосредственно обеспечивают проведение повышения квалификации и профессиональной переподготовки педагогических работников образовательных учреждений; осуществляют консультационную, методическую деятельность;  проводят  экспертизы программ, проектов, и т.д.   Это другой, более высокий,  уровень образовательного учреждения. Работа требует более высокой квалификации от работников, а размеры ставок без повышения ниже тех, кого они обучают. Так,  ставка методиста образовательного учреждения с повышением на 15% с 1 апреля 2013 г. составляет 5635 рублей, а у специалиста по учебно-методической работе в учреждении дополнительного профессионального образования  4000; учителя – 5980 рублей, а преподавателя – 5100 рублей.

Президиум отмечает, что  указанное выше является нарушением Трудового кодекса Российской Федерации (в т.ч., ст.ст.21, 129, 134), и, следовательно,  нарушением прав работников.

На основании вышеизложенного, президиум Иркутской областной организации постановляет:
1. В срок до 1 июня 2013 года направить обращение в адрес Губернатора Иркутской области С.В.Ерощенко, Председателя Законодательного собрания Иркутской области Л.В.Берлиной с изложением ситуации по повышению ставок (окладов) работников из числа младшего обслуживающего и учебно-вспомогательного персонала. 

         2. Обратиться в Правительство  Иркутской области с требованием:

а)  скорейшего принятия решения о повышении заработной платы работникам из числа младшего обслуживающего и учебно-вспомогательного персонала  в областных государственных и муниципальных образовательных  учреждениях.

б)  принятие  рекомендаций  для руководителей образовательных учреждений  и муниципальных органов управления образованием о механизме доведения средней заработной платы педагогических работников до средней по экономике региона.

д) провести кустовые практические семинары с участием  специалистов экономических служб  муниципальных органов управления образованием и администраций городов и районов Иркутской области, представителей Иркутской областной организации Профсоюза работников народного образования и науки РФ  с целью разъяснения  механизма доведения средней заработной платы педагогических работников до средней по экономике региона.

5. Территориальным (районным, городским) организациям Профсоюза:

       5.1. В срок до 1 июня 2013 г. направить письменные обращения в органы местного самоуправления, депутатам городских и районных дум  по повышению оплаты труда работникам из числа младшего обслуживающего и учебно-вспомогательного персонала муниципальных образовательных учреждений,  депутатам Законодательного собрания области;

       5.2. Организовать встречу с мэрами и главами администрации муниципальных образований области, депутатами городских и районных дум по данному вопросу до 10 июня 2013 года; 

      5.3. В срок до 15 июня 2013 года предоставить в областной комитет:

      а) информацию о количестве направленных обращений;  

      б) расчет средств, необходимых для повышения заработной платы  работникам муниципальных образовательных учреждений из числа младшего обслуживающего и учебно-вспомогательного персонала.  

      6. Контроль  исполнения настоящего постановления оставляю за собой.

        Председатель                                                   В.Г.Федосеева
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