Проект 

Резолюция IV съезда работников образования Сибири

20-21 ноября 2013 года                                                                                                         г. Иркутск
Четвёртый Съезд работников образования Сибири проводится в соответствии с решением совместного заседания Совета при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе и Совета Межрегиональной ассоциации «Сибирское соглашение» от 19 октября 2012 года.
На Съезд прибыли 824 представителя 13 регионов, входящих в Межрегиональную ассоциацию «Сибирское соглашение»: республик Алтай, Бурятия, Тыва, Хакасия; Алтайского, Забайкальского, Красноярского краёв; Иркутской, Кемеровской, Новосибирской, Омской, Томской областей, а также Ханты-Мансийского автономного округа.
В работе Съезда приняли участие полномочный представитель Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе В.А. Толоконский, Губернатор Иркутской области С.В. Ерощенко, делегаты, представляющие исполнительные и законодательные органы государственной власти субъектов Российской Федерации, местного самоуправления, органы управления образованием, руководители и педагогические работники образовательных организаций всех уровней, представители профсоюзов и родительской общественности.

В рамках Съезда состоялись заседание Координационного совета МАСС по образованию, зональное совещание Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки с руководителями органов исполнительной власти, осуществляющих управление в сфере образования, 2 пленарных, 12 секционных заседаний, 3 дискуссионных и 4 презентационных площадки, 3 круглых стола, 1 брифинг, на которых обсуждались системные изменения в социальной сфере, направленные на повышение эффективности образования, опыт практической деятельности региональных органов управления образованием Сибирского федерального округа по реализации мероприятий «дорожных карт» субъектов Российской Федерации в части обеспечения доступности и качества образования по направлениям, определённым Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.
Делегаты Съезда отмечают
За три года, прошедших со времени проведения III Съезда работников образования Сибири, в российской системе образования, в том числе и на региональном уровне, произошли существенные позитивные изменения:

- вступил в силу Федеральный Закон от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», который обеспечил нормативно-правовую основу образовательной модели Российской Федерации, заложенную в ходе реализации приоритетного национального проекта «Образование» и комплексного проекта модернизации образования;

- разработаны  «дорожные карты» «Изменения в отраслях социальной сферы», направленные на реализацию задач, определённых Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года и Государственной программой Российской Федерации «Развитие образования» на 2013-2020 гг.;
- осуществляется переход на программно-целевой метод управления развитием образования, который обеспечивает взаимосвязь бюджетных средств с планируемыми результатами деятельности;

- устойчиво растёт охват детей услугами дошкольного образования за счёт реализации комплекса мер по модернизации региональных систем дошкольного образования;
- завершается модернизация региональных систем общего образования, обеспечивающая повышение социального статуса учителя, обновление школьной инфраструктуры, создание современной здоровьесберегающей среды и обновление содержания в соответствии с требованиями ФГОС;

- в большинстве субъектов СФО средняя заработная плата педагогических работников достигла уровня средней заработной платы по экономике регионов;

- расходы на сферу образования в консолидированных бюджетах выросли во всех регионах Сибири, что создаёт благоприятный климат для реализации поставленных перед системой образования задач;

- растёт уровень грантовой поддержки одарённых и талантливых детей за счёт реализации региональных целевых программ, повышаются объёмы финансирования системы дополнительного образования детей;

- осуществляется переход на новые стандарты в системе профессионального образования, обновляется сеть образовательных организаций, материально-техническая база приводится в соответствие с запросами региональных рынков труда.
В целях обеспечения реализации решений IV Съезда работников образования Сибири делегаты Съезда постановили
1. Поручить Координационному совету по образованию Межрегиональной ассоциации «Сибирское соглашение» разработать и утвердить план организационных мероприятий по выполнению решений Съезда, обеспечить контроль его реализации.

2. Организационному комитету Съезда, Координационному совету обеспечить публикацию и рассылку материалов Съезда во все регионы Сибирского федерального округа; направить Резолюцию Съезда Президенту Российской Федерации и Правительству Российской Федерации, Федеральному Собранию Российской Федерации, Министерству образования и науки Российской Федерации, полномочному представителю Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе, Межрегиональной ассоциации «Сибирское соглашение», руководителям органов законодательной и исполнительной властей сибирских регионов, педагогическим коллективам Сибири.

3. Обратиться к полномочному представителю Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе В.А. Толоконскому с просьбой поддержать Резолюцию Съезда, представить её в федеральных органах власти.

4. Провести V Съезд работников образования Сибири в 2016 году.

Предложения в резолюцию по направлениям
«Модернизация дошкольного образования»
1. Обратиться в Министерство образования и науки Российской Федерации с просьбой направить в субъекты Российской Федерации разъяснительное письмо об организации переходного периода введения Федерального государственного образовательного стандарта (ФГОС) дошкольного образования.

2. На уровне субъектов Российской Федерации, входящих в состав Сибирского федерального округа, организовать ряд мероприятий по совершенствованию механизмов реализации государственной политики в области дошкольного образования СФО, а именно:

- привести законодательную и нормативно-правовую базу, регулирующую отношения в сфере дошкольного образования, в соответствие с ФГОС дошкольного образования, разработать и принять нормативно-правовые акты, конкретизирующие положения ФГОС дошкольного образования применительно к социально-экономическим, этнокультурным и иным особенностям регионов СФО;

- организовать апробацию и внедрение ФГОС дошкольного образования;
- при разработке бюджетов на 2015-2016 года учитывать требования введения ФГОС дошкольного образования, в том числе необходимость его реализации в образовательных организациях различных правовых форм;
- основываясь на положениях ФГОС дошкольного образования (п. 3.4.1, п/п. 3), при формировании нормативов финансирования дошкольных образовательных организаций предусмотреть расходы на оплату труда педагогов-психологов, учителей-логопедов и других педагогических работников;

- разработать требования к минимальной оснащённости образовательной деятельности в дошкольной организации с учётом региональных и этнокультурных особенностей;

- объединить  усилия основных институтов социализации по развитию механизмов межведомственного взаимодействия в системе дошкольного образования в целях решения ключевых проблем современного детства; 
- создать условия для получения дошкольного образования детьми с ограниченными возможностями здоровья;

- содействовать развитию вариативных форм дошкольного образования,  формированию позитивного отношения общества к различным формам реализации ФГОС дошкольного образования;

- обеспечить предоставление методической, психолого-педагогической, диагностической и консультативной помощи без взимания платы с родителей (законных представителей) при получении детьми дошкольного образования в форме семейного образования;

- создать региональные системы контроля качества дошкольного образования в условиях введения ФГОС дошкольного образования;

- совершенствовать систему дополнительного профессионального образования, подготовки и переподготовки кадров для системы дошкольного образования; 
- обеспечить повышение квалификации всех работников дошкольного образования по вопросам реализации ФГОС дошкольного образования.
«Введение ФГОС общего образования»
1. Направить Правительству Российской Федерации предложения  о принятии нормативных актов, определяющих порядок экспертизы основных образовательных программ образовательных организаций, а также правовой статус муниципальных методических служб как основного методического звена по отработке содержания образования при введении ФГОС общего образования на муниципальном уровне.
2. Рекомендовать органам управления образованием субъектов Сибирского федерального округа и муниципальным органам управления образованием:

- развивать практику проведения межрегиональных стажировочных практик как формы повышения квалификации педагогических и руководящих работников для отработки общих и частных проблем введения и реализации ФГОС общего образования;
- обеспечить создание и сопровождение открытого информационного ресурса лучших управленческих и педагогических практик введения и реализации ФГОС в Сибирском федеральном округе.
«Использование современных информационно-коммуникационных технологий в образовании»

Направить усилия органов управления образованием субъектов Сибирского федерального округа и муниципальных органов управления образованием на обеспечение ряда условий, содействующих:
- созданию единой информационно-образовательной среды в Сибирском федеральном округе:
- использованию положительного опыта автоматизации мониторинга и оценки качества подключения к сети Интернет образовательных организаций, а также процедур проведения аттестации педагогических работников и экспертизы конкурсных материалов;

- внедрению дистанционных образовательных технологий в деятельность образовательных организаций, муниципальных и региональных органов управления образованием.
«Поддержка одарённых детей и талантливой молодёжи»

1. Совершенствовать нормативно-правовое обеспечение деятельности по развитию и поддержке одарённых детей и талантливой молодежи на федеральном, межрегиональном и региональном уровнях, с учётом межведомственного взаимодействия, обеспечивающее единые подходы, регламенты, сроки реализации, критерии эффективности и т.д.
2. Обеспечить создание в Сибирском Федеральном округе нетиповых образовательных организаций для получения специализированного дополнительного образования (в соответствии со статьями 23 и 77 Федерального закона Российской Федерации от 29 декабря 2012 г. №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»), в том числе и научно-образовательных площадок круглогодичного действия для реализации специализированных образовательных программ, направленных на развитие разных типов одарённости, и проведения мероприятий окружного уровня.
3. Создать условия, соответствующие высокому уровню современных требований к материально-техническому обеспечению деятельности по развитию различных типов одарённости детей и молодёжи в процессе интеграции общего среднего и дополнительного образования, среднего и высшего профессионального образования, науки, производства.
4. Использовать современные механизмы привлечения различных финансовых ресурсов для укрепления системы дополнительного специализированого образования, развивающего детскую одарённость разных видов.
5. Развивать систему мер адресной поддержки эффективных технологий психолого-педагогического и тьюторского сопровождения деятельности образовательных организаций различного типа и направленности, включающую:
- механизмы учёта индивидуальных достижений обучающихся при поступлении в профессиональные образовательные организации;

- региональные системы заочных и очно-заочных школ для старшеклассников, позволяющих независимо от места их проживания осваивать программы общего и дополнительного образования;
- диссеминацию лучших практик выявления и развития детской одарённости разных видов.
6. Создать на уровне Сибирского федерального округа межрегиональную систему материального и морального стимулирования одарённых детей и педагогических работников, работающих с ними.
«Повышение качества образования как условие социально-экономического развития Сибирского региона»

Для повышения уровня качества образования и его эффективности необходимо обеспечить: 
- нормативное закрепление модели общероссийской системы оценки качества образования, учитывающей требования Федеральных государственных образовательных стандартов;

- развитие новых форм оценки качества образования;

- разработку критериальной и инструментальной баз оценки качества образования, отвечающей требованиям времени;

- формирование образовательными организациями собственных систем управления качеством образования; 

- участие образовательных организаций Сибирского федерального округа во внешних (международных и межрегиональных) сравнительных исследованиях качества образования. 
«Развитие системы непрерывного профессионального образования Сибирского федерального округа»

В целях повышения социальной и экономической эффективности процессов модернизации образования в Сибирском федеральном округе направить следующие предложения:

1. Президенту Российской Федерации, Правительству Российской Федерации в целях активизации процесса создания малых инновационных предприятий, создаваемых профессиональными образовательными организациями, и повышения эффективности их деятельности: 

- внести в закон «О концессионных соглашениях» изменения, позволяющие без проведения конкурсных процедур заключать концессионные соглашения о передаче недвижимого имущества, находящегося в оперативном управлении образовательной организации, юридическим лицам для создания последними на базе образовательной организации производственной базы (цеха или производства) с обязательным участием студентов в производстве;

- предусмотреть в законе «О защите конкуренции» возможность заключения без проведения конкурсных процедур договоров аренды недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности и переданного в оперативное управление образовательной организации, коммерческим юридическим лицам, для создания последними на базе образовательной организации производственной базы (цеха или производства) с обязательным участием студентов в производстве.

2. Министерству образования и науки Российской Федерации:

- выработать единый формат проведения конкурсов профессионального мастерства среди обучающихся профессиональных образовательных организаций с учётом опыта проведения Всероссийских олимпиад профессионального образования и международных конкурсов WS.

3. Руководителям органов государственной власти и местного самоуправления регионов Сибири:

- обеспечить опережающий рост заработной платы педагогических работников по отношению к реальному сектору экономики, совершенствуя механизмы новой системы оплаты труда и увеличивая стимулирующую часть фонда оплаты труда;
- продолжить работу:

- по развитию современных центров профессионального образования на основе государственно-частного партнёрства, оснащённых современным оборудованием и квалифицированным педагогическим составом, выполняющих функции подготовки высококвалифицированных рабочих под высокотехнологичные рабочие места;

- по созданию центров прикладных квалификаций с целью реализации специализированных коротких практико-ориентированных образовательных программ профессиональной подготовки, повышения квалификации, разработанных на основе профессиональных стандартов или согласованных с работодателями и обеспечивающих получение квалификации, востребованной на рынке труда;

- по распространению, с целью обеспечения профессионального самоопределения школьников и получения ими первоначальных профессиональных навыков, опыта реализации в профессиональных образовательных организациях федеральных стандартов среднего общего образования по направлению технологического профиля, а также программ допрофессиональной, профессиональной подготовки;
- рассмотреть возможность:

- законодательного закрепления регионального прогноза потребности в кадрах нормативными актами субъектов Российской Федерации с учётом их стратегии развития и бюджета, а также реализации межрегиональных инвестиционных проектов, межрегиональной трудовой и учебной миграции;

- внедрения механизмов независимой оценки качества профессионального образования в виде профессионально-общественной аккредитации основных профессиональных образовательных программ объединениями работодателей.

4. Органам исполнительной власти, осуществляющим управление в сфере образования субъектов Российской Федерации Сибири, входящих в составы координационных советов МА «Сибирское соглашение»: 
- обобщить имеющийся в Сибирском федеральном округе опыт создания производственно-образовательных кластеров для его диссеминации в практику других регионов;
- разработать и реализовать межрегиональные проекты:

- «Региональные учебно-методические объединения по укрупнённым группам профессий»;

- «Региональные чемпионаты WSR по профессиональному мастерству в рамках движения WSR»;
- создать площадки по предъявлению, обобщению, тиражированию новых практик в Сибирском федеральном округе;
- поддержать предложения по формированию Школы управления Сибирского федерального округа.
5. Работникам системы среднего профессионального образования Сибири:

- направить усилия педагогов и педагогических коллективов на повышение качества образования, его соответствие потребностям инновационной экономики;
- обеспечить открытость образовательных организаций посредством  регулярного информирования общественности о результатах образовательной деятельности, активизировать участие гражданских институтов в управлении образовательными организациями; 
- обеспечить внедрение практики целевого обучения в профессиональных образовательных организациях, обеспечивающей, с одной стороны, удовлетворение потребностей в квалифицированных кадрах предприятий и организаций, с другой – подготовку под конкретное рабочее место и трудоустройство выпускников;
- создать на базе общеобразовательных и профессиональных образовательных организаций инновационные площадки по реализации федеральных стандартов среднего общего образования по направлению технологического профиля, а также программ допрофессиональной, профессиональной подготовки.
«Развитие системы стажировочных площадок по вопросам модернизации образования»

С целью дальнейшего развития системы стажировочных площадок по актуальным вопросам модернизации образования на территории Сибирского федерального округа необходимо:

- изучить системные эффекты деятельности Федеральных стажировочных площадок Сибирского федерального округа в рамках реализации Федеральной целевой программы развития образования на 2011-2015 годы;

- разработать и внедрить в практику механизмы межрегиональной экспертизы продуктов деятельности Федеральных стажировочных площадок, в том числе программ повышения квалификации стажёров, тьюторов, консультантов и других категорий слушателей;
- создать межрегиональную группу по разработке дорожной карты совместной деятельности Федеральных стажировочных площадок Сибирского федерального округа по распространению инновационного опыта;

- разработать нормативно-правовую базу деятельности стажировочных площадок в условиях межрегионального сотрудничества по актуальным вопросам модернизации образования;

- разработать механизмы финансового обеспечения работы стажировочных площадок в условиях межрегионального сотрудничества;

- создать сайт-навигатор «Федеральная стажировочная площадка Сибирского федерального округа»;

- сформировать общий электронный банк научно-методических и учебно-методических ресурсов для обеспечения деятельности стажировочных площадок с учётом интересов и возможностей регионов Сибирского федерального округа;

- развивать дистанционные формы прохождения стажировок с использованием ИКТ, в том числе web-стажировок; 

- содействовать информированию педагогической общественности о возможностях и условиях прохождения стажировок, в том числе через сайт. 

«Модернизация системы государственно-общественного управления образованием»

В соответствии с изменениями в федеральной законодательной базе, расширением функций государственно-общественного управления, развитием механизмов государственно-общественной экспертизы, оценки качества образования необходимо:

- совершенствовать законодательную базу на уровне регионов (разработать Закон о государственно-общественном управлении и др.);

- создать межрегиональную сеть органов государственно-общественного управления образованием для представления и обсуждения результатов общероссийских и региональных исследований состояния и тенденций развития общественного участия в формировании и реализации политики в сфере образования, обмена передовым опытом, подготовки кодекса лучшей практики общественного участия в формировании и реализации политики в сфере образования, выработки стандартов в указанной сфере;

- продолжить обучение государственно-общественному управлению и оценке качества образования различных категорий слушателей: представителей общественности, сотрудников уполномоченных органов, руководителей образовательных организаций, общественных управляющих и др.
«Развитие финансово-экономических механизмов управления образованием»

В новых экономических условиях приоритетами развития финансово-экономических механизмов управления образованием должны стать:

- развитие финансово-экономической самостоятельности образовательных организаций в соответствии с их организационно-правовыми формами;

- переход в нормативно-подушевом финансировании от финансового обеспечения образовательных организаций к финансированию основных и дополнительных образовательных программ, учитывающему:

- дифференциацию затрат по образовательным программам для начального, основного и среднего общего образования;

- реализацию дополнительных образовательных программ, направленных на выполнение федеральных государственных образовательных стандартов;

- педагогическое сопровождение и развитие (образование) талантливых детей; 
- изучение в рамках реализации основной образовательной программы этнокультурных особенностей и языков региона; 
- сетевое взаимодействие образовательных организаций в целях реализации основных и дополнительных образовательных программ, в том числе с использованием дистанционных технологий;

- повышение квалификации и профессиональной подготовки работников образовательных организаций.
- обязательное доведение финансирования до образовательных организаций в полном объёме в соответствии с нормативом;

- разработка общих подходов к формированию муниципального норматива, механизмов финансирования значимых для муниципального образования работ (услуг), выполняемых образовательной организацией;

- совершенствование системы оплаты труда педагогических работников в целях:
- учёта сложности, комплексности и социальной значимости труда педагога;

- установления взаимосвязи между результатами академических (предметных), метапредметных, личностных достижений обучающихся при освоении ими основных и дополнительных образовательных программ и уровнем оплаты труда педагогических работников;
- установления взаимосвязи показателей эффективности деятельности образовательных организаций и уровня оплаты труда руководителей.
«Внедрение современных моделей гражданского воспитания и успешной социализации молодежи»

Признавая представленный на Съезде опыт образовательных организаций по гражданскому воспитанию и успешной социализации молодежи положительным, инновационным, перспективным, подлежащим дальнейшему продвижению, необходимо на федеральном, межрегиональном, региональном и муниципальном уровнях обеспечить:

- содействие повышению статуса воспитания и социализации молодёжи, в том числе посредством организации и проведения конкурсных мероприятий;

- развитие системы персонификации процесса повышения квалификации работников образования по проблемам воспитания, 
- развитие инновационного пространства в сфере воспитания и социализации молодёжи;

- организацию процесса продвижения идей, продуктов и результатов опыта инновационной деятельности по гражданскому воспитанию и успешной социализации молодёжи в образовательном пространстве регионов Сибири.

«Создание образовательной среды в поликультурном обществе»

В целях создания современной образовательной поликультурной среды, способствующей развитию толерантной личности обучающегося, в Сибирском федеральном округе необходимо:
· разработать комплексную программу по формированию условий для диалога культур и развитию культурного разнообразия в Сибири;

· обеспечить правовые, организационные и материальные условия для развития языков и культуры народов, исторически совместно проживающих в Сибири;

· обеспечить повышение квалификации педагогических работников Сибирского федерального округа в области межкультурной коммуникации, истории и культуры народов, населяющих Сибирский регион и в целом Российскую Федерацию;

· учредить Международный детский этнокультурный фестиваль «Байкальская радуга» и проводить его один раз в два года 9 августа, в Международный день коренных народов мира.
«Развитие межрегионального содружества молодых специалистов»

Считать целесообразным:

- создать в каждом субъекте Российской Федерации молодёжные общественные объединения педагогических работников, оказывающие информационную, юридическую, методическую поддержку молодым специалистам и обладающие возможностями дистанционной коммуникации (посредством интернет-сайтов, форумов и др.);

- проводить конкурсы среди начинающих педагогов «Педагогический дебют», «Шаги к успеху», «Мой первый год работы» на уровне субъектов Российской Федерации;

· ежегодно проводить межрегиональные форумы молодых педагогов, в ходе которых организовывать мастер-классы, лекции, творческие мастерские известных педагогов-учёных, победителей Всероссийского конкурса «Учитель года»;

· организовать систематическую работу молодых специалистов со студентами выпускных курсов педагогических вузов по подготовке будущих педагогов к работе в образовательных организациях.

Ходатайствовать перед исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации об оказании поддержки молодым педагогам:

· в создании и работе общественных молодёжных объединений;

· в решении социальных проблем и адаптации молодых специалистов;

· в проведении ежегодных межрегиональных форумов молодых педагогов, организации конкурсов для начинающих педагогов.

Рекомендовать педагогическим коллективам образовательных организаций активизировать систему наставничества, в которой опытные педагоги оказывают методическую помощь молодым учителям в процессе их профессионального роста.

ПРИНЯТА

делегатами IV Съезда работников образования Сибири
Председатель редакционной комиссии
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