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В профсоюзный уголок

Уважаемые коллеги!

Иркутская областная организация Профсоюза  поздравляет Вас с началом нового учебного года! Желаем всем здоровья, сил, хорошего настроения, больше радостных и счастливых мгновений!

        В начале нового учебного года  считаем необходимым проинформировать Вас о  работе, проводимой  в мае 2018 г. и  в летний  каникулярный период, которая была направлена на содействие в создании условий, способствующих как образовательным учреждениям, так и  работникам,   выполнять возложенные функции и задачи,   о мнении областной организации Профсоюза по вопросам, связанным с организацией образовательного процесса, а также связанным с трудовыми, профессиональными правами и интересами работников. 
1) В рамках ст.35.1 Трудового кодекса Российской Федерации, ст.11 Федерального закона «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности», Регионального соглашения по учреждениям образования Иркутской области на 2017-2020 г.г., в мае 2018 г.   рассматривались, проекты   приказов Министерства образования Иркутской области:
- Об утверждении Порядка установления выплат стимулирующего характера руководителям казенных, бюджетных, автономных учреждений Иркутской области, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляет министерство образования Иркутской области (Порядок утвержден приказом  Министерства образования Иркутской области  от 5 июня 2018 г. N 64-мпр) (далее – Порядок установления выплат стимулирующего характера руководителям областных учреждений); 

- Об утверждении Порядка выплаты педагогическим работникам, участвующим в проведении единого государственного экзамена, компенсации за работу по подготовке и проведению единого  государственного экзамена в Иркутской области (Порядок утвержден приказом Министерства образования Иркутской области от 08 июня 2018 г. № 55-мпр) (далее – Порядок выплаты  компенсации за ЕГЭ).
Замечания и предложения областной организации рассматривались и обсуждались с представителями министерства образования Иркутской области.
Изменение Порядка установления выплат стимулирующего характера руководителям  областных учреждений связано с реализацией Закона  Иркутской области от 27.12.2016 г. № 131-ОЗ «Об оплате труда работников государственных учреждений Иркутской области», п.48  Примерного положения об оплате труда работников государственных казенных, бюджетных, автономных учреждений Иркутской области, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляет министерство образования Иркутской области, утв. Приказом министерства образования от 07 ноября 2017 г. № 93-мпр, согласно которым    выплаты стимулирующего характера   руководителю государственного учреждения   устанавливаются в виде премиальных     на основании показателей  эффективности деятельности.

Несмотря на  категорическое несогласие областной организации Профсоюза, в том числе,  в части исключения из заработной платы руководителей  условия о повышения заработной платы за наличие почетных званий, наград,  инициатива министерства труда и занятости Иркутской области при поддержке прокуратуры Иркутской области,  была поддержана Законодательным собранием Иркутской области.  Законом утверждено право руководителей только на один вид выплат стимулирующего характера – премиальные выплаты на основании показателей эффективной деятельности.
Что касается Порядка выплаты компенсации за ЕГЭ. 
Как известно,  Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации», который, кстати, 1  сентября 2018 г. «отметит» свое пятилетие,  устанавливает    предоставление педагогическим работникам образовательных организаций, участвующим по решению уполномоченных органов исполнительной власти в проведении единого государственного экзамена в рабочее время и освобожденным от основной работы на период  его проведения,  гарантий и компенсаций, установленных трудовым  законодательством и иными актами,  содержащими нормы трудового права.  Прямо сказано о том, что педагогическим работникам, участвующим в ЕГЭ, выплачивается компенсация. Аналогичное условие с 2007 г. было установлено действовавшим до 01 сентября 2013 г. Законом Российской Федерации «Об образовании». Однако в течение десяти лет не выполнялось не только в Иркутской области, но и в других субъектах Российской Федерации. Причины: отсутствие средств в областном бюджете. 
Для разрешения вопроса о компенсации работникам затраченного на участие в ЕГЭ времени, в отсутствие решений Правительства и Законодательного Собрания Иркутской области, а также исходя из того, что  дни работы в проведении экзамена не подлежат в соответствии  с Трудовым кодексом Российской Федерации двойной  оплате – в виде заработной платы и денежной компенсации, областная организация Профсоюза в  мае 2016 г. направляла рекомендации. Было рекомендовано вести учет фактически затраченного работником времени. Часть, превышающую норму рабочего времени, за которую работнику выплачивается заработная плата, предоставлять днями отдыха в каникулярный период, не совпадающий с очередным ежегодным отпуском.
Данная рекомендация, наряду с причинами, указанными выше, была связана также с тем, что гарантии и компенсации, которые должны предоставляться  работникам, привлеченным к проведению ЕГЭ, согласно ст. 170 Трудового кодекса Российской Федерации, состоят в  обязанности работодателя освободить от выполнения трудовых обязанностей  с сохранением за ними места работы (должности). Сохранение заработной платы не предусмотрено, т.е., день, затраченный на ЕГЭ,  не оплачивается работодателем, а подлежит компенсации  тем органом государственной власти ( уполномоченным им лицом), который привлекает работников к участию в проведении ЕГЭ. Поскольку заработная плата за день (дни) участия в ЕГЭ не гарантируется, следовательно, этот день исключается из стажа работы, дающего право на досрочное назначение страховой пенсии.
В течение 2017/2018 учебного года тема оплаты ЕГЭ широко обсуждалась, в том числе, на федеральном уровне.

В мае 2018 г. был представлен проект Порядка выплаты компенсации за ЕГЭ. 
Согласно утвержденному  приказом Министерства образования Иркутской области от 8 июня 2018 г. № 66-мпр Порядку, предусмотрена выплата компенсация работникам, привлекаемым в качестве  председателя, его заместителя, экспертов предметных комиссий; руководителя, организатора, ассистента, технического специалиста  пункта проведения экзаменов;  члена государственной экзаменационной комиссии. 
Выплата компенсации производится  ГАУ ДПО Иркутской  области «Институт развития образования Иркутской области» в течение 60 со дня окончания соответствующего периода проведения единого государственного экзамена.           

 Компенсация:

· рассчитывается на основании данных учета времени педагогических работников,  

· выплачивается на основании приказа  руководителя образовательной  организации о привлечении педагогических работников для исполнения государственных обязанностей и освобождения их от основной работы (п.9).

В основе расчета:

-  время работы педагогического работника (количество отработанных часов по данным учета времени);

- базовая стоимость одного часа  работы педагогического работника = 186 рублей  с применением к ней районного коэффициента и процентной  надбавки:

	Территория 
	Районный коэффициент
	Процентная надбавка
	Итого значение 

коэффициента и надбавки
	Базовая стоимость 1 часа руб.
	итого

	МО «Катангский район»
	 1,7
	0,8
	2,5
	186
	465

	МО «Казачинско-Ленский район», МО города Бодайбо и района, МО «Киренский район», МО «Мамско-Чуйский район», Усть-Кутское муниципальное образование
	1,7
	0,5
	2,2
	186
	409,2

	МО «Нижнеилимский район», МО «Усть-Илимский район», МО «город Усть-Илимск»
	1,6
	0,5
	2,1
	186
	390,6

	МО «Братский район», МО «город Братск»
	1,4
	0,5
	1,9
	186
	353,4

	МО «Жигаловский район», МО «Качугский район»
	1,3
	0,5
	1,8
	186
	334,8

	Иные муниципальные образования
	1,3
	0,3
	1,6
	186
	297,6


- коэффициент сложности выполняемых функций согласно приложению 2 к настоящему приказу:
	Коэффициент сложности выполняемых функций ()

	Основной эксперт предметной комиссии
	1,05

	Старший эксперт предметной комиссии
	1,15

	Ведущий эксперт предметной комиссии
	1,25

	Заместитель председателя предметной комиссии
	1,25

	Председатель предметной комиссии
	1,25

	Руководитель пункта проведения экзамена
	0,75

	Организатор в аудитории
	0,7

	Организатор вне аудитории
	0,65

	Член государственной экзаменационной комиссии
	0,75

	Ассистент (для детей с ограниченными возможностями здоровья)
	0,65

	Технический специалист пункта проведения экзамена
	0,7


Таким образом,  расчет размера денежной компенсации будет следующим (пример для южных территорий и г.Иркутска):
	Функции, выполняемые педагогическим работником
	Размер базовой стоимости за 1 час работы с районным коэффициентом и процентной надбавкой
	Коэффициент сложности выполняемых функций ()
	Количество отработанных часов
	Итого 

	Организатор в аудитории
	 297,6
	0,7
	7
	1458,2

	Организатор вне аудитории
	297,6
	0,65
	7
	1354.08

	Ассистент (для детей с ограниченными возможностями здоровья)
	297,6
	0,65
	7
	1354,08

	Технический специалист пункта проведения экзамена
	297,6
	0,7
	7
	1458,2


Для работников, привлекаемых в качестве эксперта размер компенсации зависит от количества проверенных работ.
Так, например, норма проверяемых работ за один час работы установлена в таблице 2 настоящего приказа:

	Общеобразовательный предмет
	Норма проверяемых работ за один час педагогическим работником ()

	
	11 класс

	Русский язык
	6

	Математика
	8

	Физика
	8

	Литература
	6

	Биология
	8

	Иностранный язык (письменно)
	6

	Иностранный язык (устно)
	6

	Химия
	8

	География
	8

	История
	6

	Обществознание
	6

	Информатика и информационно-коммуникационные технологии
	8


Расчет будет следующим для  основного эксперта по предмету «русский язык»: Компенсация =  размер базовой стоимости х коэффициент сложности х (количество проверенных работ/ норму проверяемых работ)
	Функции, выполняемые педагогическим работником
	Размер базовой стоимости за 1 час работы с районным коэффициентом и процентной надбавкой
	Коэффициент сложности выполняемых функций ()
	Количество  проверенных работ  
	Норма проверяемых работ за один час 
	Итого 

	Основной эксперт 
	 297,6
	1,05
	15
	6
	781,2

	Старший эксперт предметной комиссии
	297,6
	1,15
	
	
	855,6

	Ведущий эксперт предметной комиссии
	297,6
	1,25
	
	
	930


    Для получения  компенсации работник должен  предоставить в Институт не позднее 30  календарных дней со дня окончания соответствующего периода проведения единого  государственного экзамена путем личного обращения в Институт, обращения через представителя пункта проведения экзамена или организации почтовой связи следующие документы:

1) копию паспорта или иного  документа, удостоверяющего личность педагогического работника, заверенную  образовательной организацией;

2) копию приказа руководителя образовательной организации о привлечении и освобождении педагогического работника от работы;

3) реквизиты банковского счета педагогического работника, открытого в кредитной организации, на который  компенсация будет перечислена.

Порядок не предусмотрел компенсацию педагогическим работникам, участвующим в проведении ГИА (государственной итоговой аттестации)  в связи с тем, что в период разработки проекта Порядка и его утверждения   Федеральным законом «Об образовании в Российской Федерации»  этот вопрос не был решен.

Соответствующие изменения в ст.47 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» были внесены Федеральным законом   от 3 июля 2018 г. N 188-ФЗ "О внесении изменения в статью 47 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации", которые вступают в силу с 1 января 2019 г. В действующий региональный Порядок аналогичные изменения также должны быть внесены.
Уважаемые коллеги! 

Безусловно, остаются вопросы по участию работников в ЕГЭ и ГИА, над которыми необходимо продолжить работу. В этой связи предлагаем направлять в областную организацию Профсоюза либо  в районные, городские организации Профсоюза.
3.        Информационная справка по режиму   образовательной деятельности
 (пятидневка или шестидневка?)
В июне 2018 г. Законодательное Собрание Иркутской области рассматривало проект  Закона Иркутской области «О нормативах  обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных и общеобразовательных организациях в Иркутской области,  общедоступного и бесплатного начального общего и основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях в Иркутской области, обеспечения дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях в Иркутской области». 
В рамках  рассмотрения   указанного выше проекта Закона обсуждался  вопрос  режима образовательной  деятельности муниципальных общеобразовательных организаций, а именно,  возможность введения пятидневной учебной недели, в том числе,  через механизм нормативного финансирования.

В этой связи,   Иркутская областная организация Профсоюза направляла в адрес Председателя Законодательного Собрания Иркутской области С.Ф.Брилка, депутатов Законодательного Собрания  письмо, в котором обращала внимание на следующее.

Федеральным законом «Об образовании в  Российской Федерации» определена автономия образовательной организации,  т.е., самостоятельность в осуществлении, прежде всего, образовательной деятельности ( п.9 ч.1 ст.3, ч.1 ст.28).

В ч.2 ст.28 указанного данного Закона прямо указано на то, что образовательные организации свободны в определении содержания образования  по реализуемым ими образовательным программам, которые разрабатываются самостоятельно.

В ч.6 ст.28  установлена обязанность образовательной организации осуществлять свою деятельность в соответствии с законодательством об образовании, в том числе обеспечивать реализацию в полном объеме  образовательных программ, соответствие качества подготовки обучающихся установленным требованиям; создавать безопасные условия обучения, воспитания обучающихся.

Образовательная программа -  комплекс основных характеристик образования (объем, содержание, планируемые результаты), который представлен в виде учебного плана, календарного учебного графика, рабочих программ учебных предметов, и т.д. (ст.2).

 Учебный план – документ, который определяет перечень, трудоемкость, последовательность и распределение по периодам обучения учебных предметов, дисциплин (модулей), иных видов учебной деятельности. Согласно Федеральных государственных образовательных стандартов  учебный план является одним из основных механизмов реализации основной образовательной программы.

Исходя из этого,  федеральный законодатель  установил право  образовательных организаций самостоятельно  определять продолжительность  учебной недели для обучающихся -  пятидневная с двумя выходными днями, шестидневная с одним выходным днем,  при условии соблюдения требований СанПиН и федеральных государственных образовательных стандартов (ФГОС). 

В соответствии с ч. 10 ст. 13 Федерального закона № 273-ФЗ органы государственной власти и органы местного самоуправления не вправе изменять учебный план и календарный учебный график образовательных организаций.

От продолжительности учебной недели зависит количество учебных занятий в неделю,  учебный год, и, следовательно,   весь срок освоения основной образовательной программы.  

Образовательные программы реализуются через урочную и внеурочную деятельность с соблюдением  требований государственных санитарно-эпидемиологических правил и нормативов.

Основные образовательные программы содержат обязательную часть и часть, формируемую участниками образовательного процесса:

	Основные Образовательные программы
	Обязательная часть
	Часть, формируемая участниками образовательных отношений 
	Сроки освоения 

ООП
	Количество учебных занятий

На одного обучающегося
	Объем внеурочной деятельности

	Начального общего образования
	80%
	20%
	4 года
	Не менее 2904 часов и не более 3345 часов
	До 1350 часов 

	Основного общего 
	70%
	30%
	5 лет
	Не менее 5267 часов и не более 6020 часов
	До 1750 часов

	Среднего общего
	60%
	40%
	2 года
	Не менее 2170 часов и не более 2590 часов

(не более 37 часов в неделю)
	До 700 часов


Гигиенические требования к максимальному общему объему недельной образовательной нагрузки обучающихся определены Санитарно-эпидемиологическими  правилами и нормативами СанПиН 2.4.2.2821-10, утв. Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 29.12.2010 г. № 189:
	Классы
	Максимально допустимая аудиторная недельная нагрузка (в академических часах)*
	Максимально допустимый недельный объем нагрузки внеурочной деятельности (в академических часах)**

	
	при 6-ти дневной неделе, не более
	при 5-ти дневной неделе, не более
	Независимо от продолжительности учебной недели, не более

	1
	-
	21
	10

	2 - 4
	26
	23
	10

	5
	32
	29
	10

	6
	33
	30
	10

	7
	35
	32
	10

	8 - 9
	36
	33
	10

	10 - 11
	37
	34
	10


Установленное п.10.6  СанПин  правило о равномерном распределении недельной нагрузки  не позволяет  образовательным организациям  увеличить   количество учебных занятий. 

Проведение занятий  по 5-дневной учебной неделе и только в первую смену  предусматривается для обучающихся в 1-ом классе (п.10.10 СанПиН). 

Для 2-11 классов режим определяется образовательной организацией самостоятельно.

При переходе образовательной организации на пятидневную учебную неделю уменьшается количество учебных занятий в неделю.          

 Так, во 2-11 классах уменьшение нагрузки составит 3 часа в неделю.

 В целом за 4 года обучения в начальной школе уменьшение составит  441 час; в основной школе – 753 часа (110  и 151 час в год соответственно), в средней – 420 часов (210 часов в год).

Это потеря количества часов, отведенных на изучение русского языка (4 часа в неделю вместо 5 часов), чтение (3 часа в неделю вместо 4), уменьшение  количества часов части учебного плана, обеспечивающей реализацию индивидуальных потребностей обучающихся, например,  развитие устной речи; воспитание культуры речевого общения, духовно-нравственного воспитания («Риторика»), развитие мыслительных способностей, абстрактно-логического и творческого мышления; обеспечения более высокой готовности к обучению в старших классах; формирование умений выполнения учебно-исследовательской и проектной деятельности.

Одновременно с уменьшением количества занятий урочной деятельности неизбежно произойдет уменьшение занятий внеурочной деятельностью,  участие в которой, в соответствии с ФГОС, является для учащихся обязательным. 

Уменьшение количества занятий, по мнению профессионального сообщества, не может не сказаться на качестве освоения содержания образовательной программы, уровне достижения планируемых предметных, метапредметных и личностных результатов обучающимися. При переходе на пятидневную учебную неделю родители должны быть предупреждены о возможных рисках в достижениях их детей. 

Кроме того,  объективным  препятствием для  перехода на 5-дневную учебную неделю для многих организаций,  является отсутствие  условий -  ограниченность площади образовательных учреждений.

В соответствии с п. 2.1 приказа Министерства образования и науки РФ от 11.05.2017 г. № 536 «Об утверждении особенностей режима рабочего времени и времени отдыха педагогических работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность» выполнение педагогом учебной (преподавательской) нагрузки регулируется расписанием занятий урочной и внеурочной деятельности обучающихся. Следовательно, если в образовательной организации устанавливается пятидневная учебная неделя, то работа будет осуществляться в режиме пятидневной рабочей неделе (по аналогии – работа дошкольных образовательных учреждений). 

Привлечение работников к работе в выходной день (суббота) влечет за собой  соответствующую повышенную оплату. Необходимо учесть переносы праздничных дней, которые выпадают на субботу,  что увеличит, с одной стороны,  дни отдыха для работников, с другой стороны, затруднит для образовательного учреждения выполнение учебного плана. 

Уменьшение  количества часов  по учебному плану неизбежно  влечет для педагогических работников уменьшение недельной учебной нагрузки,  следовательно, заработной платы.

Исходя из вышеизложенного следует:

1) Правовые основания для использования нормативов, как механизма, направленного на принуждение образовательной организации к переходу на 5-дневную учебную неделю, у органов государственной власти субъектов Российской Федерации  отсутствуют.

Компетенция органов государственной власти субъектов Российской Федерации  определена ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» В соответствии с ч.2  ст.99  указанного выше Закона  органы государственной власти Иркутской области обязаны  определить нормативы в соответствии с федеральными государственными  образовательными стандартами. В свою очередь, федеральные государственные образовательные стандарты  устанавливают право образовательной организации самостоятельно  определять содержание и организацию образовательной деятельности, разрабатывать основную образовательную программу, определять количество учебных часов, и, следовательно, исходя из этого, режим учебной недели.   
Считаем, что использование нормативов, как инструмент, понуждающий к переходу на 5-дневную учебную неделю,  означает  создание  органами государственной власти Иркутской области  условий,  которые  заведомо не позволят образовательным организациям  выполнить требования по обеспечению качества образования. 

  Правовые основания для принуждения к переходу на 5-дневную учебную неделю отсутствуют. Возможность только через изменение Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» и Федеральных государственных образовательных стандартов;

2) Сокращение учебных часов при переходе  на 5-дневную учебную неделю вызывает вероятность дополнительной нагрузки на обучающихся и родителей через репетиторство;
3) По информации образовательных организаций:
 - только 20% родителей имеют возможность организовать занятость детей в выходные дни; 

- для проведения внеурочной деятельности в субботу возрастает потребность в педагогах дополнительного образования.

-    возникает  сложность в адаптации  обучающихся  после выходных дней.

Важно: образовательная организация, педагогические работники должны обеспечить качество, положительные результаты освоения образовательных программ, которое учитывается при аккредитации образовательной организации, аттестации педагогических работников, влияет на независимую оценку качества образования.

        Иркутская областная организация  возражает против  принятия решений об изменении продолжительности учебной недели в принудительном порядке, в нарушение установленного ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» права образовательной организации на самостоятельность (на самоопределение)..

        4. Информационная справка по вопросу  создания условий для выполнения общеобразовательной организацией требований по обеспечению сохранности жизни и здоровья обучающихся  во время перевозки в школьных автобусах

Организация бесплатной перевозки обучающихся в муниципальных образовательных организациях является обязательной, если с учетом  обстоятельств, определяющих их транспортную доступность в конкретном муниципальном образовании, возможность осуществления обучающимися конституционного права на получение общедоступного и бесплатного основного общего образования существенно затруднена или не может быть обеспечена (см. Постановление Конституционного Суда РФ от 5 июля 2017 г. N 18-П "По делу о проверке конституционности части 2 статьи 40 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" в связи с жалобой администрации муниципального образования городской округ город Сибай Республики Башкортостан").

Согласно ч.7 ст.28,  41  ФЗ Об образовании, образовательная организация несет ответственность за  жизнь и здоровье обучающихся. Эта ответственность возникает, в т.ч., с момента посадки  обучающихся в  автобус. Для выполнения установленной обязанности по сохранности жизни и здоровья обучающихся во время перевозки образовательной организации должны быть  созданы условия.

Перевозка обучающихся регламентируется Правилами организованной перевозки группы детей автобусами, утв. Постановлением Правительства РФ от 17.12.2013 г. № 1177.

Согласно п.15 Правил образовательная организация обязана обеспечить назначение в каждый автобус, осуществляющий перевозку детей, сопровождающих, которые сопровождают детей при перевозке до места назначения.

В Правилах прямо указано на то, что количество сопровождающих на 1 автобус назначается из расчета их нахождения у каждой двери автобуса, при этом один из сопровождающих является ответственным за организованную перевозку группы детей по соответствующему автобусу и осуществляет координацию действий водителя и других сопровождающих в указанном автобусе.

Таким образом, наличие сопровождающих работников при перевозке  обучающихся обязательно.

В муниципальных образовательных организациях, расположенных в  сельской местности, вопрос с сопровождением более чем актуален, т.к.:

1)   отсутствует работник, для которого выполнение функции сопровождения могли быть основными;

2)  нормативы, определяемые органами государственной власти Иркутской области, не предусматривают расходы на  сопровождение, на оплату труда работников, привлекаемых к этой работе; 

3) органы местного самоуправления также вопрос  не решают.       

 Безусловно, проблема, прежде всего связана с тем, что  вопрос  кадрового обеспечения сопровождения  обучающихся   действующим законодательством не урегулирован.

Так,  ни Квалификационными характеристиками по должностям работников образования, утв. Приказом Минздравсоцразвития  от 26.09.2010 г. №761н,  ни Единым квалификационным справочником должностей руководителей, специалистов и служащих  не определена должность работника, квалификационные характеристики по которой могли  бы предусматривать работу, связанную с сопровождением детей. 

В Федеральном законе «Об образовании в Российской Федерации» (  ч.2 ст.40)  указано, что организация бесплатной перевозки обучающихся в государственных и муниципальных образовательных организациях, реализующих основные общеобразовательные программы, между поселениями осуществляется учредителями соответствующих образовательных организаций. Однако не определено, что организация  перевозки в себя включает, в том числе в вопросе сопровождения.

Вместе с тем, проблема с сопровождающими в школьных автобусах, с оплатой труда работников, которые привлекаются для выполнения этой работы, существует и требует   устранения.

Примечание: Иркутская областная организация Профсоюза  в июне 2018 г.    обозначала данную проблему на рабочей группе Комитета  по социально-культурному законодательству Законодательного Собрания Иркутской области (председатель Синцова И.А.), а также направлено письмо в  адрес С.Ф.Брилки, Председателя Законодательного Собрания.

В августе  2018 г. получен ответ, которым Правительство Иркутской области по нашему обращению информирует Законодательное Собрание Иркутской области о том, что перевозка обучающихся относится к полномочиям  органов местного самоуправления. 
В соответствии с методическими рекомендациями, содержащимися в письме Минобрнауки России от 29 июля 2014 г. № 08-988, к должностным обязанностям директора образовательной организации по обеспечению безопасности перевозок обучающихся автобусом относится в том числе обеспечение сопровождения перевозок групп детей преподавателями или специально назначенными взрослыми. По мнению Правительства Иркутской области решение указанного вопроса возможно в рамках трудового законодательства Российской Федерации, а именно путем назначения руководителем образовательной организации ответственного должностного лица за сопровождение обучающихся при перевозке школьным автобусом и издания соответствующего локального нормативного акта, предусматривающего в том числе установление доплаты в рамках фонда оплаты труда образовательной организации.
По нашему мнению, вновь возникает коллизия с тем же трудовым законодательством, так как возложение дополнительных обязанностей возможно только  с согласия работника и за дополнительную плату. Для установления доплаты у работодателя в лице руководителя должны быть основания, а именно, возможность установления должна быть прописана в Примерном положении об оплате труда, и финансовые средства. Таким образом,  по нашему мнению, вопрос остается открытым и требует дальнейшей проработки, в том числе при обсуждении размера региональных нормативов на очередной финансовый год.
5. Медицинские осмотры и психиатрические освидетельствования.
В 2017/2018 учебном году Иркутская областная организация Профсоюза обращала пристальное внимание к вопросу бесплатного прохождения работниками образовательных организаций медицинских осмотров, психиатрических освидетельствований.
             По инициативе областной организации в марте 2018 г.  на заседании Трехсторонней  комиссии Иркутской области  по регулированию социально-трудовых отношений рассматривался вопрос о ситуации, связанной с  финансированием мероприятий по охране труда в образовательных организациях Иркутской области.

В частности была обозначена проблема разной стоимости медицинских осмотров, отсутствие в ряде муниципальных образований средств на их оплату, а также оплату психиатрических освидетельствований, отсутствие возможности прохождения психиатрических освидетельствований в  учреждениях здравоохранения непосредственно в муниципальных образованиях. В связи с чем затраты на их прохождение значительно возрастают.
В августе 2018 г. сделан запрос в министерство здравоохранения, которое письмо от 11 сентября 2018 г. проинформировало о том, что с целью снижения обостренной ситуации в части финансового обеспечения процедуры медицинских осмотров, учитывая территориальное расположение учреждений, подведомственных министерству здравоохранения Иркутской области, наличие различного оборудования применяемого при оказании медицинских услуг, различные затраты медицинских организаций на расходные материалы и затраты на содержание помещений,  министерством здравоохранения  разрабатываются предельные цены на медицинские осмотры для образовательных организаций. 

Министерство здравоохранения  обращает внимание на то, что в соответствии со ст.213 Трудового кодекса РФ, ст. 24 Федерального закона «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» медицинские осмотры (обследования) и психиатрические освидетельствования осуществляются за счет работодателя.

 Распоряжением министерства здравоохранения Иркутской области от 10 октября 2017 года № 2621-мр «О врачебной комиссии по обязательному психиатрическому освидетельствованию работников, осуществляющих отдельные виды деятельности, в том числе деятельность, связанную с источниками повышенной опасности (с влиянием вредных веществ и неблагоприятных производственных факторов), а также работающими в условиях повышенной опасности» утвержден соответствующий состав комиссии для сотрудников организаций, осуществляющих свою трудовую деятельность в г.г. Иркутске, Ангарске, Братске, Черемхово, Тулуне, Усолье-Сибирское, Усть-Илимске, Саянске, Шелехове, Зима и Зиминском районе.
На расширенном заседании президиума Иркутской областной организации Профсоюза 18 сентября т.г. представители министерства здравоохранения объяснили, что  отсутствие комиссий в других муниципалитетах  связано с  отсутствие кадров.
Исходя из этого, следует, что местные бюджеты,  в муниципальных образованиях которых отсутствует возможность проведения психиатрического освидетельствования,  должны предусматривать расходы, связанные с проездом работников к месту проведения психиатрического освидетельствования и обратно. На эту ситуацию необходимо обратить внимание  при формировании и обсуждении проектов бюджетов как областного, так и муниципальных  на очередной 2019 год.

6.  О тестировании и исследовании компетенций учителей в 2018 г.
В 2018 году продолжаются исследования профессиональных компетенций учителей, инициированные Рособрнадзором и проводимые с 2015 г. 

В августе  2018 г. в адрес руководителей высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации было направлено письмо члена Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации  Л.Н.Боковой с просьбой организовать участие педагогических работников общеобразовательных организаций и профессиональных образовательных организаций в  мероприятии  - Всероссийском тестировании педагогов с 6 августа по 19 ноября 20ё18 г.
 Данное мероприятие направлено на установление уровня знаний учителей и руководящих работников общеобразовательных организаций и профессиональных организаций действующих законов и иных нормативных правовых актов в сфере образования, психолого-педагогических основ и методик  управления, обучения и воспитания, основ компьютерной грамотности, современных педагогических технологий.

На поступающие в адрес областной организации Профсоюза вопросы об обязательном участии работников,  руководителей на основании приказов, разъясняем, что участие в тестировании, в исследовании компетенций может осуществляться только на добровольной основе, с использованием методов убеждения, разъяснения, но  без принуждения, без применения (угрозы) мер дисциплинарного характера, отмены выплат стимулирующего характера. Материальное поощрение работников, участвующих в тестировании, исследовании, в отсутствие  в положениях об оплате труда соответствующих критериев, за счет средств стимулирующих выплат не предусмотрено.

7.  По вопросу внедрения медицинского  освидетельствования работников на ВИЧ заболевание  по месту  их работы

            Согласно  сведений об инфекционных и паразитарных заболеваниях за январь-июнь 2018 г., подготовленных Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека Федерального центра гигиены и эпидемиологии, показатель заболеваемости ВИЧ-инфекции в Российской Федерации в 2018 г. составляет 29,1 случаев на 100 тыс. населения. В Сибирском федеральном округе  Иркутская область занимает второе место по ВИЧ-инфицированным (первое место Кемеровская область), инфицировано 2% населения области.

             В этой связи остро встает вопрос о профилактике ВИЧ заболеваний, в том числе в трудовых коллективах Иркутской области. Широко обсуждается и рассматривается вопрос о внедрении медицинского освидетельствования работников на рабочих местах.

             В этой связи считаем следующее. 

Трудовая деятельность работников образовательных организаций связана с обучением и воспитанием детей. В связи с чем,    согласно действующему законодательству (ст.312 Трудового кодекса Российской Федерации, ст. 48 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации»), работники проходят обязательные предварительные при поступлении  на работу и периодические медицинские осмотры, подлежат обязательной вакцинации (Федеральный закон от 17.09.1998 N 157-ФЗ "Об иммунопрофилактике инфекционных болезней",  постановление Правительства РФ от 15.07.1999 N 825), обязательное психиатрическое освидетельствование. Одной из основных причин, способствующих  ВИЧ-заболеванию, является употребление наркотических средств. Согласно ст.333 Трудового кодекса Российской Федерации,  Федерального закона "О наркотических средствах и психотропных веществах" к педагогической деятельности, а также деятельности, непосредственно не связанной с образовательным процессом, в образовательных организациях,  не допускаются лица, больные наркоманией.

Кроме того, на педагогических работников возложена обязанность соблюдать правовые, нравственные и этические нормы, следовать требованиям профессиональной этики. За совершение аморального поступка педагогическим работником предусмотрено привлечение к дисциплинарной ответственности в виде   увольнения.
Проведение работы, связанной с выявлением и ранней диагностикой ВИЧ-инфекции, безусловно,  важно и необходимо. Вместе с тем, считаем, что   она не должна  носить принудительный характер, а  введение  обязательного медицинского освидетельствования – это уже принуждение, уклониться от  которого работник не будет вправе. 
             Другой вопрос, если работникам будет предоставлена возможность прохождения  исследования по месту работы, но с соблюдением требований конфиденциальности, в добровольном порядке.

 Установление обязательного медицинского освидетельствования противоречит   конституционным принципам,  Федеральному закону  от 30 марта 1995 г. N 38-ФЗ "О предупреждении распространения в Российской Федерации заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции)".
Обращаем внимание на то, что данным Федеральным законом  определены государственные гарантии, установлен принцип  добровольного медицинского освидетельствования (ст.8), а также  категории лиц, работников, подлежащих обязательному медицинскому освидетельствованию (ст.9). 

На наш взгляд, необходимо  направить  усилия на профилактику ВИЧ заболеваний, в том числе,  посредством  пропаганды здорового образа жизни. Работодатели через систему социального партнерства  с профсоюзными организациями  имеют возможность создавать для этого соответствующие условия.  Государство, на наш взгляд, должно усилить внимание на укрепление института семьи и брака, формирование нравственных, моральных устоев, ответственности за свою жизнь. Такую же работу могут проводить профсоюзные организации совместно с работодателями, органами государственной власти, органами местного самоуправления.

По нашему мнению, введение обязательного медицинского освидетельствования будет не только противоречить действующему законодательству, но и не устранит, не решит проблему с ВИЧ заболеваниями. Нужно, на наш взгляд,  создавать условия  для созидательной занятости как детей, так и взрослого населения; обеспечить качество медицинской помощи; условия для стабильной занятости; уровня заработной платы,  который позволит достойно содержать как самого работника, так и членов семьи;  в целом,   создать достойные условия для жизни граждан Российской Федерации, в т.ч., жителей Иркутской области, и, конечно же, формирование моральных, нравственных ценностей.

Председатель                                                                                      В.Г. Федосеева
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