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	ПРОФСОЮЗ РАБОТНИКОВ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

(ОБЩЕРОССИЙСКИЙ ПРОФСОЮЗ ОБРАЗОВАНИЯ)

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ
ОБЛАСТНОЙ КОМИТЕТ ПРОФСОЮЗА
664003, г. Иркутск,  ул. Карла Маркса, д. 22                 
тел. (8-3952) 24-19-23;     факс (8-3952) 33-02-41
E-mail:   irkutsk_tk@mail.ru  http:// www.profedu.baikal.ru
От   20 февраля   2015 г.  №_57_______


Уважаемые коллеги!

Иркутская областная организация информирует  Вас о ситуации, связанной с предоставлением педагогическим работникам, проживающим и работающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) мер социальной поддержки по оплате жилых помещений с отоплением и освещением.

Как известно, с января 2014 г. Правительство Иркутской области изменило порядок, условия выплаты денежной компенсации на приобретение твердого топлива педагогическим работникам, работающим и проживающим в  сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) – заменило выплату, рассчитанную на основании имеющихся в органах соцзащиты сведений о площади жилого помещения, утвержденных норм и цен на твердое топливо, на  предоставление выплаты на основании представленных документов, подтверждающих фактические расходы. В результате переговоров  областной организации с Правительством Иркутской области в апреле 2014 г., 25 апреля 2014 г. в Порядок, утвержденный Постановлением Правительства области, были внесены изменения:  разрешено производить выплату денежной  компенсации без предъявления документов, подтверждающих фактические расходы,  если в муниципальном образовании, на территории которых они проживают,  отсутствуют организации, занимающиеся обеспечением твердого топлива. Для этого работнику необходимо представить в орган соцзащиты заявление, в котором  указать дату приобретения твердого топлива, количество и цену, по которой топливо было приобретено.
Несмотря на внесенную Правительством области поправку, проблема с реализацией установленного ст.47 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» права  сохраняется. Причины этого следующие:
- приобретение  твердого топлива без взимания подтверждающих документов (на момент приобретения не знали об изменении порядка выплаты компенсации; не были известны, и вообще отсутствовали,  организации, занимающиеся доставкой твердого топлива);
- отсутствие в  Постановлении Правительства  Иркутской области правил по определению размера денежной компенсации, условий и порядка ее выплаты за бойлерный вид отопления;

- предоставление органами местного самоуправления сведений в органы соцзащиты сведений о наличии на территориях индивидуальных предпринимателей,  предприятий, занимающихся заготовкой и продажей твердого топлива. Однако при этом не учитываются объемы, качество топлива,  иные особенности, возникающие  в осуществлении этой деятельности. 
В июне   2014 г. Иркутское областное Профобъединение обращалось в Иркутский областной суд с заявлением о признании   недействующими Постановления Правительства Иркутской области от 18 декабря 2013 г. и 25 апреля 2014 г., которыми были внесены изменения в установленный с 2011 года  Порядок предоставления мер социальной поддержки. В ходе судебного разбирательства доводы  Профобъединения о  том, что оспариваемые  Постановления нарушают права педагогических работников, препятствуют реализации права, были поддержаны прокуратурой Иркутской области.

14 августа 2014 г.  Иркутский областной суд частично удовлетворил требования Иркутского областного Профобъединения, признал несоответствующим действующему Федеральному закону «Об  образовании в Российской Федерации» установленное ограничение по нормативам потребления, т.е., посчитал, что  компенсация должна выплачиваться  на всю сумму фактически понесенных расходов.

В сентябре Иркутское областное Профобъединение  направило в Верховный Суд Российской Федерации апелляционную жалобу, в которой просило решение  Иркутского областного суда отменить и вынести по делу новое решение.  Апелляционные жалобы на решения суда были направлены прокуратурой Иркутской области (мнение прокуратуры – несоответствие действующему законодательству, влекущее нарушение прав педагогических работников), Правительством Иркутской области.
21 января 2015 г. в Верховном Суде Российской Федерации состоялось рассмотрение апелляционных жалоб. На заседании представитель Генеральной прокуратуры заявил о том, что прокуратура области отзывает апелляционную жалобу. Прокуратура области  переквалифицировала  обращение Профобъединения, как заявление, поданное в защиту неопределенного круга лиц,  право на которое действующий Гражданско-процессуальный кодекс Российской Федерации не предусматривает.   С этим мнением прокуратуры согласился Верховный Суд    РФ, в связи с чем решение Иркутского областного суда отменил, рассмотрение дела прекратил.

Несмотря на такой поворот дела, Верховный Суд Российской Федерации оставил право  на обращение в суд за работниками.  Таким образом, работники, которые до настоящего времени испытывают препятствия в получении денежной компенсации вправе обратиться в суд с требованием о признании Постановлений недействующими. Вся необходимая юридическая помощь – от составления заявлений до представительства в суде в отсутствие самого работника, будет оказана областной организацией Профсоюза.
Напомним, в 2010 г.  областная организация Профсоюза, совместно с Иркутской районной организацией Профсоюза, оспорили аналогичное постановление Правительства области -  заявления были поданы с согласия неработающих пенсионеров. Заявленные требования о признании постановления Правительства области недействующим тогда Иркутский областной суд удовлетворил в полном объеме.
Уважаемые коллеги!

Если Вам   органы соцзащиты отказывают в выплате денежной компенсации, необходимо учесть следующее.

1) В  соответствии с Порядком выплата осуществляется на основании фактически понесенных расходов, для чего требуется предоставить платежные документы, подтверждающие  фактические расходы, либо  на основании заявления. Таким образом, если Вы понесли расходы, приобрели твердое топливо, а  органы соцзащиты отказываются производить выплату,  необходимо получить письменный отказ – решение органа соцзащиты  об отказе в выплате денежной компенсации.
Для этого необходимо:  обратиться  в орган соцзащиты с  заявлением следующего содержания  (целесообразнее, на наш взгляд  отправить заказным письмом с уведомлением):






Начальнику управления соцзащиты 






населения в ___________ районе 






Иркутской области




                     ________________ (указать ф.и.о.)






От Петровой Ирины Петровны,






Проживающей по адресу:






__________________________






__________________________

Заявление

Я, Петрова Ирина Петровна, работаю в должности учителя (воспитателя, т.е., указать педагогическую должность) в МБОУ ____________ (указать наименование образовательного учреждения).           

Поскольку я проживаю и работаю в сельской местности (рабочем поселке, поселке городского типа – указать) , в соответствии с  ч.8 ст.47 Федерального закона я имею право на  предоставление  компенсации расходов, связанных с отоплением. Необходимые документы, подтверждающие факт работы в образовательном учреждении, проживание в жилом помещении без централизованного отопления, размер  его площади, в органе соцзащиты имеются.

«____»__________2015 г. я приобрела твердое топливо – дрова   в объеме - ____________куб.метров на общую сумму __________ рублей.

На основании вышеизложенного, Прошу выплатить денежную компенсацию.
В случае отказа, прошу письменно объяснить причины.

Дата «__»_______2015 г.      подпись      Фамилия, имя, отчество

***

Данное заявление необходимо составить в двух экземплярах. Если будете отправлять по почте, попросить работников поставить штамп на втором экземпляре, либо на бланке почтового уведомления сверху сделать отметку «заявление о выплате денежной компенсации». Если будете отдавать заявление непосредственно в органе соцзашиты, потребовать его регистрацию и отметку с регистрационным номером и датой на втором экземпляре. Обращаем Ваше внимание на то, что у органов соцзащиты нет правовых оснований для отказа в приеме и регистрации заявлений.

Если  представители органа соцзащиты отказывают в приеме заявления,  позвонить председателю районной, городской организации Профсоюза, который в свою очередь будет  решать этот вопрос с руководством органа соцзащиты. 
Органы соцзащиты обязаны рассмотреть  поданное заявление и вынести решение: определить размер компенсации и перечислить ее работнику, либо отказать, но  указать при этом причины.

Что делать, если денежная компенсация выплачена в меньшем размере. Нужно потребовать, опять же посредством направления заявления, расчет, по которому  был определен размер компенсации:

Начальнику управления соцзащиты 






населения в ___________ районе 






Иркутской области




                     ________________ (указать ф.и.о.)






От Петровой Ирины Петровны,






Проживающей по адресу:






__________________________





Заявление

Управлением соцзащиты «_____»_____________2015 г.  мне была выплачена денежная компенсация  расходов на приобретение твердого топлива.  Несмотря на то, что  расходы  по приобретению твердого топлива составили ______________________ рублей, денежная компенсация мне была выплачена в  размере __________________,__ рублей, что меньше размера компенсации, выплаченной в 2014 г. При  том, что размер площади занимаемого жилого помещения в котором я проживаю у меня не уменьшился.

Прошу   сообщить причину,  послужившую  основанием для снижения размера  денежной компенсации и указать расчет по которому был  определен размер компенсации.
«______»__________2015 г. подпись    Фамилия, имя, отчество

***
Также в двух экземплярах,  как доказательство того, что работник обращался в орган соцзащиты.

***
Уважаемые коллеги!
К сожалению, без указанных процедурных моментов обойтись не возможно – потребуется доказать факт как обращения за денежной компенсацией, так и отказа в ней.
Что делать, если  в компенсации отказано по причине того, что на территории поселения, в котором проживает работник, имеется организация, занимающаяся обеспечением твердого топлива.

Считаем, что в этом случае нужно решать вопрос предметно – выяснять по какой причине не возможно приобретение твердого топлива у заявленных в органы соцзащиты продавцов и поставщиков (т.е., организаций, индивидуальных предпринимателей) – низкое качество топлива, их отказ, и т.д.
  Как видится,  решения об отказе нужно будет оспаривать в судебном порядке. Срок за обращением в суд – три года со дня, когда стало известно об отказе в выплате денежной компенсации.
Что делать, если денежная компенсация не выплачена за 2014 год. Во-первых, также обратиться с заявлением в орган соцзащиты с заявлением:

Начальнику управления соцзащиты 






населения в ___________ районе 






Иркутской области




                     ________________ (указать ф.и.о.)






От Петровой Ирины Петровны,






Проживающей по адресу:






__________________________






__________________________

Заявление

Я, Петрова Ирина Петровна, работаю в должности учителя (воспитателя, т.е., указать педагогическую должность) в МБОУ ____________ (указать наименование образовательного учреждения).           

Поскольку я проживаю и работаю в сельской местности (рабочем поселке, поселке городского типа – указать) , в соответствии с  ч.8 ст.47 Федерального закона я имею право на  предоставление  компенсации расходов, связанных с отоплением. Необходимые документы, подтверждающие факт работы в образовательном учреждении, проживание в жилом помещении без централизованного отопления, размер  его площади, в органе соцзащиты имеются.

«____»__________2014 г. я приобрела твердое топливо – дрова   в объеме - ____________куб.метров на общую сумму __________ рублей. В связи с тем, что в 2014 г. отсутствовали организации, занимающиеся  обеспечением твердого топлива, мне ничего не было известно о их деятельности, а также учитывая, что заготовка дров носит сезонный характер,  я не была заранее извещена об изменении условий выплаты денежной компенсации, у меня нет возможности предоставить платежные документы, подтверждающие факт  приобретения твердого топлива и размер понесенных расходов.
На основании вышеизложенного, Прошу выплатить денежную компенсацию за 2014 год
В случае отказа, прошу письменно объяснить причины.

Дата «__»_______2015 г.      подпись      Фамилия, имя, отчество

***
Дальнейшее решение возникшей проблемы, в т.ч., посредством обращения  в суд за защитой нарушенного права, возможно только на основании  полученного отказа.

Уважаемые коллеги!

Мы  понимаем, что  судебная защита – это путь, который мягко скажем, не радует  работников. Вместе с тем, без него, к сожалению, не обойтись. 
Областная организация, конечно же, будет вести переговоры с министерством соцзащиты, Правительством области по данной проблеме, обращаться в прокуратуру. Однако более действенным способом решения возникших проблем на данном этапе, как нам видится, -  остаются обращения в суды. Со своей стороны готовы оказывать бесплатную юридическую помощь членам Профсоюза.
Что касается эдектробойлерного отопления. Для  решения проблемы, связанного с этим видом отопления необходимо определить его правовой статус – какие требования предъявляются к использованию электробойлеров, каким образом ведется учет потребляемой электроэнергии, нормативы расходов, тарифы, и т.д. В настоящее время областная организация этим занимается.
Фактически  педагогические работники не могут реализовать установленное Федеральным законом «Об образовании в Российской Федерации» право на компенсацию расходов, связанных с отоплением жилого помещения, поскольку компенсация за электробойлерное отопление  Порядком не предусмотрена, а работники не несут  расходы по приобретению топлива, в связи с чем не могут подтвердить документально понесенные фактические расходы.    Устранить данное  препятствие возможно посредством обращения в суд.
Для начала также необходимо обратиться в органы соцзащиты с заявлением – основываясь на ч.8 ст.47 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» потребовать возмещения расходов по оплате электробойлерного отопления. В заявлении указать, что работник проживает  в жилом помещении  в котором отсутствует централизованное отопление, но  отопление осуществляется посредством  использования электробойлера, расходы по его использованию в месяц, год. Потребовать письменный отказ, на основании которого обращаться в суд за защитой своего права, признавать неправомерным отсутствие компенсации за этот вид отопления.

Итак, алгоритм решения проблемы:
Обращение в  органы соцзащиты  с заявлением о выплате денежной компенсации – получение  письменного отказа – обращение к председателю районной организации Профсоюза со всеми документами для того, чтобы с помощью областной организации провести  правовую оценку ситуации,  решить вопрос по обжалованию решения органа соцзащиты, поиска решения проблемы.
Предлагаем не отчаиваться, а, наоборот, активно защищать право, предоставленное федеральным законодателем.

С уважением,

[image: image1.jpg]



Председатель





В.Г.Федосеева
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