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ПРОФСОЮЗ РАБОТНИКОВ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

(ОБЩЕРОССИЙСКИЙ ПРОФСОЮЗ ОБРАЗОВАНИЯ)

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ
664007, г. Иркутск,  ул. Декабрьских Событий, д. 88                 
тел. (8-3952) 20-41-38;     факс (8-3952) 20-53-21

E-mail:   irkutsk_tk@mail.ru  http:// www.profedu.baikal.ru
  19 декабря 2018 г.  
Расширенное заседание президиума Иркутской  областной организации Профсоюза 
Вопрос: О реализации Указа Губернатора Иркутской области от 8 ноября 
                2018 г. № 231-уг «О дифференциации  заработной платы работников 
           государственных и муниципальных учреждений в Иркутской области»
Одним из основных вопросов остается вопрос повышения заработной платы, дифференциации в оплате труда.
С 1 января 2018 г.  разрешилась проблема с низкой заработной платой работников из числа младшего обслуживающего персонала.  Это произошло в результате :

1) Принятия Конституционным Судом Российской Федерации  Постановления от 7 декабря 2017 г., в котором четко сказано о том, что в  величину минимального размера оплаты труда,  установленного Федеральным законом, не включаются районный коэффициент и процентная надбавка. Следовательно, они  подлежат начислению на  минимальный размер оплаты труда;
2) Принятия   в 2017 г.  федеральными органами   мер по  выполнению норм Трудового кодекса Российской Федерации, а именно, ст.133, согласно которой минимальный размер оплаты труда не может быть ниже величины прожиточного минимума  трудоспособного населения,  и  ст.421  о поэтапном приближении МРОТ к прожиточному минимуму.

Немного истории:   Изначально, с момента  принятия Трудового кодекса Российской Федерации и вступления его в силу с 1 февраля 2002 г. в статье 133 было закреплено правило о  минимальном размере оплаты труда равном величине прожиточного минимума трудоспособного населения. Однако  согласно  ст. 421 Трудового кодекса    приближение  МРОТ к прожиточному минимуму должно осуществляться поэтапно.

	МРОТ
	%% от прожиточного минимума

	С 1 июля 2016 г.
	7 500
	59,3

	С 1  июля 2017 г.
	7 800
	58,9

	С 1 января 2018 г.
	9 489
	88,5

	С 1 мая 2018 г.
	11 163
	100% от величины прожиточного минимума для трудоспособного населения в целом по Российской Федерации за П квартал 2017 г.

	С 1 января 2019 г. 
	11 280
	100% от величины прожиточного минимума за 2-ой квартал 2018 г.


Таким образом, заработная плата  составила:
	Младший обслуживающий персонал

	Минимальный размер оплаты труда  + районный коэффициент и процентная надбавка

	С 1 января 2018 г.
	С 1 мая 2018 г.
	С 1 января 2019 г.

	       9 480 + р/к+ п/н
	 11 163 + р/к + п/н
	 11 280  + р/к + п/н



	Например, 9480 * 1,6  (южные районы, г.Иркутск) = 15 168 
	 11 163 * 1,6 =  17 860,8
	11 280 * 1,6 = 18 048


Проблема:  равная оплата труда по  Общеотраслевым  профессиям рабочих (1- 4 квалификационный уровень),  отсутствие дифференциации в оплате труда по  Общеотраслевым  должностям служащих, по  должностям работников образования, в том числе, педагогических работников. Это связано, прежде всего, с низкими размерами ставок, окладов, которые не повышались с  1 сентября 2013 г.
            С начала 2018 г.  Правительство Иркутской области   заявляло о  своем намерении  разработать нормативный правовой акт с целью разрешения проблемы дифференциации в оплате труда.

В течение мая-июня  2018 г.  были заверения о работе над механизмом дифференциации и над размерами ставок, окладов,  их установления с 1 сентября 2018 г. 

В результате: 

	Октябрь 2018 г.

	Приказ Министерства образования Иркутской области  от  21 ноября 2018 г. №128-мпр «О внесении изменений в Примерное положение работников государственных, казенных, бюджетных, автономных учреждений Иркутской области, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляет министерство образования  Иркутской области»
	Установил новые размеры окладов (должностных окладов), ставок по всем должностям работников, в том числе, педагогическим,  образовательных организаций, подведомственных министерству образования Иркутской области

	Ноябрь 2018 г.

	Указ Губернатора Иркутской области от 08.11.2018 г. № 231-уг

«О дифференциации заработной платы работников государственных и муниципальных учреждений в Иркутской области»
	Принят « В целях обеспечения дифференциации заработной платы работников  государственных и муниципальных учреждений в Иркутской области»;

Предписывает:

Правительству ИО  до 1 декабря 2018 г. определить механизм дифференциации заработной платы работников государственных учреждений Иркутской области и  сроки его внедрения;

Руководителям исполнительных органов государственной власти обеспечить внедрение механизма дифференциации заработной платы работников государственных учреждений  Иркутской области, в отношении подведомственных учреждений;

Рекомендует органам местного  самоуправления муниципальных образований обеспечить дифференциацию заработной платы в отношении работников подведомственных муниципальных учреждений                      

	Распоряжение Правительства Иркутской области от 12.11.2018 г. №892-рп « О механизме дифференциации заработной платы работников государственных учреждений в Иркутской области»
	Предписывает:

Министерству труда и занятости Иркутской области в срок до 1 декабря 2018 г. установить:

1) рекомендуемые минимальные размеры дифференциации заработной платы работников государственных учреждений ИО по ПКГ к профессии рабочего первого разряда, получающего заработную плату на уровне МРОТ с применением к нему районного коэффициента и процентной надбавки;

2) рекомендуемые минимальные размеры окладов (должностных окладов), ставок заработной  платы работников государственных учреждений ИО по ПКГ общеотраслевых профессий рабочих и ПКГ общеотраслевых должностей руководителей, специалистов и служащих

	Приказ министерства труда и занятости Иркутской области от 30.11.2018 г. № 66-мпр «Об установлении рекомендуемых минимальных размеров дифференциации заработной платы и рекомендуемых минимальных размеров окладов (должностных окладов), ставок заработной платы работников государственных учреждений Иркутской области
	Установил рекомендуемые минимальные размеры дифференциации заработной платы  и минимальные размеры окладов (должностных окладов), ставок заработной платы работников по ПКГ общеотраслевых профессий рабочих и ПКГ общеотраслевых должностей руководителей, специалистов и служащих;
Рекомендует органам местного самоуправления руководствоваться рекомендуемыми минимальными размерами дифференциации  заработной платы и минимальными размерами окладов

	Декабрь 2018 г.

	Письмо Министерства труда и занятости Иркутской области от 07.12.2016 г. № 02-74-7025/18 «О дифференциации заработной платы»
	Сказано о том, что указ губернатора Левченко С.Г. определил важнейшей задачей обеспечение дифференциации заработной платы работников государственных и муниципальных учреждений Иркутской области с учетом уровня их квалификации, сложности выполняемой работы, качества оказываемых государственных услуг (выполняемых работ) и эффективности  деятельности;
Рекомендовано органам местного самоуправления при формировании в муниципальных учреждениях  Иркутской области дифференциации заработной платы руководствоваться минимальными размерами дифференциации заработной платы и рекомендуемыми минимальными размерами окладов, установленными приказом Минтруда № 66-мпр;

В случае если оклады рабочих и служащих выше рекомендуемых размеров минимальных окладов, установленных приказом, необходимость приведения окладов в соответствие с приложением 1 к приказу отсутствует;
Приведен расчет минимального размера заработной платы с учетом рекомендуемой дифференциации: суммирование – МРОТ *1,6 + размер дифференциации;

Определено:

 обеспечивать дифференциацию заработной платы за счет пересмотра системы стимулирующих выплат с учетом оценки эффективности и результативности деятельности работников муниципальных учреждений;
Рекомендуется при корректировке муниципальных правовых актов, регулирующих вопросы оплаты труда, уделять внимание структуре фонда оплаты труда – в соответствии с Едиными рекомендациями  по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений фонд стимулирующих выплат рекомендуется формировать на уровне 30%.


Согласно Распоряжению Правительства Иркутской области  № 892-рп и приказу министерства труда и занятости  Иркутской области № 66-мпр реализация Указа Губернатора Иркутской области № 231-уг 

предполагает следующее:
	Должности работников
	МРОТ (руб.)

 с 1 января 2019г.

11 280,00

для южных районов Иркутской области

(1,6 х 11 280,00)

18 048,00 руб.

 
	Размеры дифференциации заработной платы (руб.)
	Гарантированный размер заработной платы с учетом дифференциации 

(столб. 2 + столб.3) 

(руб.)

	1
	2
	3
	4

	сторож (вахтер), уборщик служебного помещения, дворник
	18 048,00
	0,00
	18 048,00

	помощник воспитателя
	18 048,00
	729,00
	18 777,00

	младший воспитатель
	18 048,00
	1 519,00
	19 567,00

	делопроизводитель, секретарь -машинистка
	18 048,00
	4 489,00
	22 537,00

	лаборант, 

инспектор по кадрам
	18 048,00
	5 929,00
	23 977,00

	Бухгалтер, психолог, специалист по кадрам
	18 048,00
	10 419,00
	28 467,00

	на педагогических работников (работающих на ставку 36 часов и 18 часов) – указ* не распространяется

	воспитатель 
	Фактически начисленная заработная плата: размер ставки + компенсационные выплаты+ стимулирующие выплаты по результатам оценки деятельности , размер которых зависит от  количества баллов, стоимости 1 балла, который определяется от объема средств,  выделенных на эти цели, суммарного количества набранных работниками баллов, от  размера средней заработной платы, сложившейся по образовательному учреждению за отработанный период. Фактически  заработная плата,  исходя из объема учебной нагрузки, дополнительных видов работ, квалификационной категории, может быть как равной   МРОТ, так и превышать, в том числе незначительно.

	учитель
	


Итак, Указ Губернатора:
    1)  Правительству ИО  до 1 декабря 2018 г. определить механизм дифференциации заработной платы работников государственных учреждений Иркутской области 
Вопрос:

           По какой причине отсутствует ПКГ должностей работников образования?

В Указе отсутствует какая-либо оговорка на «майские» Указы Президента РФ, т.е., следует, что вопрос дифференциации должен быть решен в отношении всех работников. 
            Что это?  Изначально  была определена позиция  по дифференциации  без педагогических работников либо в процессе  разработки  распоряжения Правительства и  затем приказа министерства труда  решение было принято?
2) определить   сроки его внедрения.
             Распоряжение Правительства Иркутской области  предписывает   руководителям исполнительных органов государственной власти Иркутской  области в срок до 1 января 2018 г. пересмотреть (при необходимости) минимальные размеры окладов, должностных окладов, ставок заработной платы, размеры, порядок и условия установления выплат стимулирующего характера работникам государственных учреждений.

Вопрос: с какого времени работникам как государственных, так и  муниципальных учреждений должны установить новые размеры ставок, окладов;  производить оплату с учетом дифференциации? На что ориентироваться  работникам? Где определенность?

Если следовать указаниям Минтруда, изложенным в письме, дифференциацию следует  обеспечивать за счет пересмотра стимулирующих выплат с учетом оценки эффективности и результативности деятельности.              

 Между тем, в этом усматривается применение двойных стандартов: когда рассматривали проект приказа 128-мпр объяснение было такое: необходимо привести структуру в соответствие с Едиными рекомендациями: доля ставки, оклада должна составлять 70%; С таким подходом: 30% -  должно быть на компенсационные и стимулирующие выплаты;

В письме Минтруда:  со ссылкой на те же Единые рекомендации: фонд стимулирующих выплат рекомендуется формировать на уровне 30%.т.е., 70% - на ставки, оклады и компенсационные выплаты.

Возникают вопросы в следовании  решения вопроса по дифференциации за счет стимулирующих  выплат. 

Во-первых, в этом случае необходимо время для разработки соответствующего нормативного акта на уровне органа местного самоуправления, его опубликование; затем –  внесение изменение в положение об оплате труда непосредственно организации и введение в действие только через два месяца.

Во-вторых,   возникает вопрос:  дифференциация для каждого работника или в среднем, если идти по пути  стимулирующих выплат, которые определяются  по оценке профессиональной деятельности?
в-третьих:  зависит не столько от показателей стимулирующих выплат, а от  объема средств; 
в четвертых,  приказом министерства образования Иркутской области от  21 ноября 2018 г. № 128-мпр «О внесении изменений в Примерное положение об оплате труда работников государственных казенных, бюджетных, автономных учреждений Иркутской области, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляет министерство образования Иркутской области» утверждены новые размеры ставок. 

Если брать по общеотраслевым профессиям рабочих первого уровня

1 квалификационный уровень 

	
	Размеры окладов, ставок

	
	До приказа 

№128-мпр, которые действуют для муниципальных организаций
	Согласно приказу № 128-мпр
	По приказу Минтруда № 66-мпр

	Общеотраслевые профессии рабочих 1 уровень/ 

П квалификационный уровень 
	3500/  3800

	7098 / 7107
	5600/ - нет

	Общеотраслевые профессии рабочих второго уровня :
	
	
	

	1 квалификационный уровень
	3900
	7134
	7119

	Служащие первого уровня:
	
	
	

	1 квалификационный уровень 
	3800
	7509
	5900


См. также  Сравнительную таблицу окладов  (должностных окладов), ставок, в том числе  с  дифференциацией (приложение 1).
Какие размеры будут принимать муниципалитеты?

С чем столкнутся при начислении заработной платы: нужно будет  произвести доплату до МРОТ, т.е., разницу между фактически начисленной заработной платой без учета районного коэффициента и процентной надбавки и минимальным размером оплаты труда,  а затем  после МРОТ с районным коэффициентом и процентной надбавкой  еще доначислить размер дифференциации. 
К неразрешенному вопросу:  оплата труда педагогических работников, а именно, отсутствие повышения окладов, ставок для педагогических работников муниципальных образовательных организаций; отсутствие ясности  в сроках введения новых размеров  окладов, ставок для работников  областных государственных учреждений, подведомственных министерству образования Иркутской области, согласно приказу № 128-мпр.
2018  г. -  окончание  срока действия  «майских» Указов Президента. Средняя заработная плата –   это статистика, которая не отражает истинной ситуации в оплате труда педагогических работников.  Не все виды работ, выполняемые педагогическими работниками, сегодня оплачиваются, а те. которые подлежат оплате, например, классное руководство,  размер не компенсирует трудовые, временные и  психоэмоциональные затраты работника.
См. Сравнительная таблица заработной платы  с учетом дифференциации по  рабочим, учебно-вспомогательному персоналу и педагогических работников за ставку (приложение 2).

Обращаем внимание на то, что заработная плата с МРОТ и дифференциацией работникам,  в отличие от педагогических, гарантирована.
Большой объем учебной нагрузки, который обеспечивает достижение показателя средней заработной платы,  способствует быстрому  профессиональному выгоранию, физическому переутомлению,  затрудняет подготовку и участие работников в иных направлениях деятельности, например, в прохождении курсов повышения квалификации  без ущерба  личного времени.

С чем  педагогические работники войдут в новый год?

Будет ли для них повышение ставок и с какого времени?   Будет ли обеспечено   установление ставок, окладов, для педагогических работников муниципальных образовательных организаций в тех размерах,  которые министерство образования установило для работников своих образовательных организаций приказом 128мпр? Кто, какой исполнительный орган будет координировать вопрос, связанный с реализацией Указа Губернатора и установлением ставок, окладов, заявленных в приказе 128-мпр?
Безусловно, решение вопроса  с дифференциацией в оплате труда  работников относящихся к рабочим и служащим необходимо. Но о педагогических работниках почему забыли?

Мы убеждены в том, что в системе образования Иркутской области должны  быть обеспечены единые подходы к оплате труда работников как  областных государственных образовательных организаций, подведомственных министерству образования Иркутской области, так и   муниципальных, так как в области реализуется единая государственная политика в сфере образования, работники выполняют единые требования, занимаются реализацией единых Федеральных государственных образовательных стандартов, и т.д.
5 декабря 2018   Законодательным Собранием Иркутской области принят Закон Иркутской области «Об областном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», который, в том числе, утвердил размер субвенции муниципалитетам на оплату труда работников дошкольных и общеобразовательных организаций, на учебные расходы на  2019 г.

Ранее, Постановлением Правительства Иркутской области   от 19 октября 2018 г. N 752-пп  "О внесении изменений в постановление Правительства Иркутской области от 12 декабря 2016 года N 777-пп", внесены изменения в методику расчета нормативов обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных и общеобразовательных организациях в Иркутской области, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях в Иркутской области, обеспечения дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях в Иркутской области и признании утратившими силу отдельных правовых актов Правительства Иркутской области".
	Прогнозная среднемесячная заработная плата

Педагогических работников
	Учебные расходы

	
	2017 г.
	2018 г.
	 2019 г. 
	2020 г.
	2015-2018 
	2019

	Редакция    от 07.11.2017 г.    /   от 19.10.2018 г.
	
	

	Дошкольные образовательные организации
	28 022,2
	30341,9 / 

32 125,5
	33 796,6 /

33 228,3


	33796   /   

34 495,4
	500
	750

	
	 + 4103,3
	   + 1 102,8
	 + 1 267,1
	
	

	Общеобразовательные

организации
	33 386,4
	36 150,1/

36 468,5
	37 879,1/

38 363,7
	39 681,9/

40 407,3
	1500
	1700

	
	
	    + 3082,1
	 + 1895,2 
	        +2 043,6
	
	


Указанным выше постановлением определены значения средней заработной платы:
Как мы можем видеть из прогнозного значения средней заработной платы увеличение  средней заработной платы   в 2019 году по отношению к 2018 году составит для дошкольников -  1 102,8 рублей ; школ -  1 895,2 рублей.
Так это среднее, за счет стимулирующих выплат. Если  для работников по должностям рабочих и служащих есть вероятность  почувствовать  реальное увеличение заработной платы, то для педагогических работников такая вероятность близка к нулю.
Таким образом, по состоянию на 19 декабря 2018 г.  нет никакой определенности  в решении вопроса, связанного с дифференциацией в оплате труда педагогических работников; в т.ч.., распространении  размеров окладов, ставок, установленных приказом министерства образования № 128-мпр для работников областных государственных учреждений на работников муниципальных образовательных учреждений; в целом, в реализации  приказа министерства труда и занятости № 66-мпр в муниципальных образованиях Иркутской области. Разрешить этот вопрос необходимо, как максимум, по нашему убеждению, до начала начисления заработной платы за январь 2019 г.
2.   Вопрос:  Указ Губернатора Иркутской области от 12 ноября 2018 г. № 233-уг «Об установлении единовременной выплаты к профессиональным праздникам отдельным категориям работников в Иркутской области».
Областная организация Профсоюза, рассматривая проект, обращала внимание на два момента:

1) необходимость   установления единовременной выплаты  педагогическим работникам  областных государственных и муниципальных учреждений дополнительного образования детей;
2)  на отсутствие определенности  в источниках финансирования  данной выплаты:  будут ли выделены дополнительные средства  областного бюджета либо   выплата будет производиться за счет средств субвенции. 
3. Вопрос: две ставки воспитателей на группу с 12-часовым  пребыванием детей.

Вновь обращаем внимание на  не разрешенную до настоящего времени проблему, связанную с отсутствием финансирования двух ставок воспитателя в группах с 12-часовым пребыванием детей. В условиях  установления системы качества дошкольного образования, повышения требований к квалификации педагогических работников,   а  также требований предъявляемых к процедуре аттестации,  эта проблема более чем актуальна. Кроме того, необходимость наличия двух  ставок вызвана следующим.

В ситуации 1,67 ставки воспитателя на группу, воспитатели фактически распределяются, как 3 воспитателя на 2 группы

Проблемы: 

Например:

1. 1 воспитатель находится в отпуске, 1 воспитатель заболел, остается 1 воспитатель на 2 группы. Вынуждены  расформировывать группу, т.е. распределять детей по другим группам, что не нравится родителям и детям. Нарушается образовательный процесс, т.к. дети могут распределяться в группы не по возрасту. Если ставить на группу без воспитателя педагога с других групп, то, как правило, педагог не знает детей, не знаком с родителями.

2. В одной из групп карантин. По требованиям карантинных мероприятий запрещен переход воспитателя из карантинной группы в группу, где карантина нет.

3. Период летних отпусков. Если бы работали 2 воспитателя на одной группе, то ходили бы в отпуск по очереди. Не возникало бы никаких проблем. В нашем случае объединяем детей из 2-3 групп, чтобы воспитатели имели возможность сходить в отпуск. Сталкиваемся с недовольством родителей.

4. Часть воспитателей при режиме 3 воспитателя на 2 группы работают по 12 часов в день, что влечет за собой физическую, эмоциональную усталость, т.к. воспитатель постоянно находится в напряжении. Не остается времени на отдых, восстановление, подготовку к занятиям, сложности в прохождении курсов повышения квалификации.
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