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Об итогах работы областной организации Профсоюза в 2008 г. и

основных направлениях деятельности в 2009 г. в условиях
сложившейся социально-экономической ситуации в образовании

Деятельность  областной организации Профсоюза в 2008 была направлена на решение уставных задач по защите и представительству социально-трудовых прав  и интересов работников образования.


 Продолжалась работа с Правительством, Законодательным Собранием, Министерством образования, Министерством финансов области по вопросам повышения заработной платы работникам образования, новой системе оплаты труда, по оздоровлению педагогических работников, по текущим выплатам денежной компенсации на книгоиздательскую продукцию, выплаты денежного вознаграждения за выполнение функций классного руководителя с учетом процентной  надбавки,  по  предоставлению льгот по коммунальным услугам педагогическим работникам, проживающих в  сельской местности и рабочих поселках (поселках городского типа).

Благодаря активной позиции удалось добиться с 1 февраля  2008 г. повышения заработной платы на 14%.


Для обеспечения общественного характера процедуры конкурсного отбора на денежное вознаграждение образовательных учреждений, педагогических работников  в рамках Национального проекта  в составе экспертных групп работали  специалисты областного комитета Профсоюза. Принималось участие в областном образовательном форуме Иркутской области, в т.ч. с  проведением «круглого стола» с обсуждением проблем, возникающих  у работников  образовательных учреждений.

Как сторона социального партнерства областная организация Профсоюза представлена в различных рабочих группах и комиссиях Правительства,  Министерства образования  Иркутской области.

Для решения социально-экономических проблем работников отрасли областной комитет Профсоюза,  используя все предусмотренные законодательством РФ методы,   считал приоритетным конструктивный диалог, взаимодействие в рамках социального партнерства  с органами государственной власти, местного самоуправления, органами управления образованием и образовательными учреждениями. Основными документами, регулирующими систему социального партнерства, остаются соглашения заключенные на различных уровнях, коллективные договоры. Так, по итогам 2008 года коллективные договоры заключены в 1 730  учреждениях из 1 889 , что составляет 91,6 %. При этом действие коллективных договоров распространяется на 87 100 работающих в образовательных учреждениях, в том числе на  64 464 членов Профсоюза.  
В целях совершенствования работы по социальному партнерству, коллективно-договорному регулированию социально-трудовых отношений, повышению уровня знаний вопросов трудового законодательства среди должностных лиц профсоюзного актива совместно с Министерством образования Иркутской области объявлен четвертый областной смотр-конкурс «Коллективный договор - 2009».       

29 мая 2008 г. заключено региональное отраслевое соглашение с департаментом образования (в настоящий период Министерство образования Иркутской области). Стороны договорились о взаимном  деловом сотрудничестве и социальном партнерстве; об обмене информации по всему кругу социально-экономических и трудовых проблем работников, учащихся и студентов; установили дополнительные льготы и гарантии.

В течение 2008 г. регулярно проводились семинары для председателей профсоюзных организаций, руководителей образовательных учреждений   по вопросам социального партнерства, в т.ч.  порядке заключения коллективного договора, принятии локальных нормативных актов, трудового договора и его  условиях, льготах и гарантиях работников в образовательных учреждениях. С целью социально-экономической и правовой защиты работников отрасли обком Профсоюза изучал и проверял  соблюдение прав работников образовательных учреждений. Направлялись  обращения в органы государственной власти Иркутской области – Правительство, Законодательное собрание, Министерство образования, Министерство  социального развития, опеки и попечительства, в органы местного самоуправления, прокуратуру. 

Областной комитет Профсоюза включен в состав группы по разработке новой системы оплаты труда для работников государственных учреждений Иркутской области. 

В течение отчетного  периода правовой инспекцией  труда проводилась юридическая экспертиза проектов законов, иных  нормативных правовых актов, затрагивающих социально-трудовые права работников, в т.ч.,  проектов методических материалов по разработке новых систем оплаты труда, порядка аттестации педагогических и руководящих работников,  т.д.

Продолжалась работа по рассмотрению письменных и устных обращений работников.  Оказывалась юридическая помощь и представительство в судах различных инстанций по вопросам восстановления на работе, досрочного назначения пенсии, предоставления льгот по коммунальным услугам, и т.д. В результате всех форм правозащитной работы члены Профсоюза получили более 29,271 млн.рублей.

Продолжалась практика проведения выездных проверок с последующим проведением семинаров по итогам обследований и обучения профсоюзного актива, администраций образовательных учреждений  по вопросам охраны труда.

В 2008 г. по итогам Всероссийского смотра-конкурса на лучшего внештатного технического инспектора труда областной организации Профсоюза по охране труда, победителем был признан (третье место) технической инспектор Братской городской организации Профсоюза.

В целях предупреждения несчастных случаев во время проведения занятий по физической культуры  областным комитетом Профсоюза и Министерством  образования Иркутской области объявлен смотр-конкурс по охране труда на лучший спортивный зал и сооружение.
В 2008 г. не прекращалась работа по обучению профсоюзных кадров и актива. С целью мотивации и привлечения к  профсоюзной работе  дважды  был проведен слет профсоюзного актива из числа молодежи, а также  школа  студенческого профсоюзного актива.

Студентам, успешно сочетающим обучение с профсоюзной деятельностью, продолжалась выплачиваться стипендия Иркутской областной организации Профсоюза.

Вместе с тем участники пленарного заседания отмечают следующее.
С начала учебного года  в отдельных образовательных учреждениях, расположенных в сельской местности,  начала создаваться социальная напряженность в связи с   объединением  классов-комплектов, изменением  установленной на 1 сентября 2008 г. учебной нагрузки.

В оплате труда работников учреждений образования области с особой остротой    возникли следующие проблемы:

- нарушение сроков выплаты заработной платы (начиная с начала ноября 2008 года  ситуация стала обостряться в части своевременной выплатой заработной платы работникам общеобразовательных учреждений (за октябрь 2008 г.); 
- недопустимо низкие размеры авансирования заработной платы; 

-  продолжает оставаться низким уровень оплаты труда работников образования. Органами государственной власти Иркутской области, местного самоуправления не предпринимаются действия по выполнению ст.134  ТК РФ в части  обязанности о повышении заработной платы в связи  с  ростом потребительских цен на товары и услуги. По данным статистики  с 1 февраля 2008 г. инфляция составила 114,9%.  
Правительством Иркутской области и объединением работодателей не поддержано предложение Иркутского Профобъединения об установлении минимального размера оплаты труда  с 1 января 2009 г. в размере 5100 рублей, а с 1 июля 2009 г. в размере 5500 рублей с дифференциацией по районам Крайнего Севера и приравненных к нему местностях. 

Правительством Иркутской области не предпринимаются меры для приведения Постановления губернатора Иркутской области от 04 февраля 2008 г. № 9-па «О вознаграждении педагогической работников за выполнение функций классного руководителя в 2008-2009 г.г.» в соответствие с действующим законодательством в той части, в какой возложена обязанность выплачивать денежное вознаграждение с учетом процентной надбавки.

Недостаточность финансовых средств, предусмотренных  как субвенцией поступающей из областного бюджета, так и местных бюджетов, повлекла за собой сокращение расходов на финансирование заработной платы. Произошло сокращение размера надтарифного фонда, предназначенного для выплаты доплат и надбавок стимулирующего характера. Начались мероприятия по оптимизации штатной численности, уменьшению размера заработной платы, стали предприниматься попытки к понуждению работников на использование отпусков без сохранения заработной  платы.  Допущена задолженность по страховым взносам, в т.ч.,  на обязательное пенсионное страхование. Не решение этой проблемы  может повлечь для   педагогических работников негативные последствия в виде отказа в досрочном назначении трудовой  пенсии.  В образовательных  учреждениях  нередки случаи распределения средств надтарифного фонда с нарушением действующего законодательства.
Массово нарушается право работников на выплату денежной компенсации на приобретение книгоиздательской продукции и методической литературы; право педагогических работников сельской местности на предоставление льгот по коммунальным услугам.  Средства областного бюджета на возмещение органам местного самоуправления понесенных расходов возвращаются несвоевременно и в меньшем объеме. Областной бюджет на 2009 г. не предусмотрел средства на погашение задолженности за предыдущий период.
 Все эти действия органов государственной власти, местного самоуправления, органов управления образованием и образовательными учреждениями, начались во время учебного процесса и  повлекли за собой возникновение социальной напряженности в коллективах образовательных учреждениях. 
Участники пленума отмечают, что в условиях повышения требований к качеству образования, продолжающейся модернизации образовательного процесса, уменьшение расходов всех уровней на финансирование образования, прежде всего на оплату труда, выполнение установленных законодательством льгот и гарантий недопустимо. 
Основываясь на заявлениях Президента РФ о том, что финансово-экономический кризис не должен негативно сказаться на социально-экономических правах и гарантиях работников, участники пленума настаивают от всех уровней государственной власти, местного самоуправления, работодателей, соблюдения норм Трудового кодекса РФ, иных законов, устанавливающих права и гарантии работников образования. Необходимо сказать правду о сути  проводимых действий по сокращению расходов на образование членам нашего Профсоюза, общественности. Со своей стороны, профсоюзные организации всех уровней должны сделать все, для того, чтобы заставить власть отказаться от реализации тех действий, направленных на сокращение расходов на образование,  которые носят глубоко непродуманный, наиболее пагубный характер для образования и детей.

Исходя из вышеизложенного, участники пленума постановляют:

1.  Отчет о деятельности областной организации Профсоюза в 2008 г. принять к сведению.
2. Принять обращение в адрес органов государственной власти Иркутской области  с требованием:

 обеспечить полное и своевременное финансирование образовательных учреждения, в размере, необходимом для обеспечения качественного образовательного процесса,  нормального функционирования  образовательных учреждений;
установить минимальный размер оплаты труда в размерах, предлагаемых Иркутским областным объединением профсоюзов;

провести индексацию заработной платы не менее чем на 14% с 1 сентября 2009 г.;

предусмотреть средства для выплаты денежного вознаграждения за выполнение функций классного руководителя с учетом процентной надбавки;

обеспечить выполнение Закона РФ «Об образовании» в части предоставления льгот по оплате жилого помещения с отоплением и освещением педагогическим работникам образовательных учреждений сельской местности, рабочих поселков, поселков городского типа;

повысить размер денежной компенсации на приобретение педагогическими работниками книгоиздательской продукции  и методической литературы.
3. Первичным и территориальным организациям Профсоюза:
          3.1. Провести встречи профсоюзного актива с депутатами Законодательного собрания Иркутской области, избранными по одномандатным округам;

          3.2. Обеспечить тесное взаимодействие с органами местного самоуправления, управлением образованием, руководителями образовательных учреждений  с целью предупреждения нарушения прав работников,  в т.ч. снижения размера заработной платы,  по вопросам:

 -  распределения доплат и надбавок;

-  распределения учебной нагрузки;

- сокращения режима рабочего времени;

3.3. Разъяснять работникам, членам Профсоюза,  нормы Трудового кодекса РФ, иных  нормативных правовых актов, устанавливающих социально-трудовые права работников; а также позицию областной организации Профсоюза о недопущении нарушения социально-трудовых прав работников, установленных законодательством.

3.4. Организовать проведение профсоюзных собраний, заседаний выборных коллегиальных органов (пленумов, президиумов, профсоюзных комитетов) с приглашением представителей органов местного самоуправления

3.5.  Организовать и направить  массовые обращения в адрес Правительства Иркутской области, Законодательного собрания по повышению уровня минимального размера оплаты труда,  индексации заработной платы, выплате денежной компенсации за выполнение функций классного руководителя с учетом процентной надбавки.

3.6. Проанализировать и выработать на  заседаниях  коллегиальных органов пути решения проблем, с внесением предложений в проекты местных бюджетов.

3.7. Принять участие в первомайской акции организаций профсоюзов области в 2009 году «Работа! Зарплата! Достойная жизнь»
  4. Областному комитету Профсоюза:

4.1. Продолжить работу с Правительством Иркутской области, Законодательным собранием, Министерством образования Иркутской области по защите  социально-трудовых прав и интересов работников образования.
4.2. Провести консультации по вопросам, поднятым на пленуме, с региональным отделением партии «Единая Россия» и руководством фракции «Единая Россия»  в Законодательном собрании Иркутской области.

4.3.  Осуществлять контроль за выполнением  регионального отраслевого Соглашения в полном объеме;

4.4. Подготовить и направить в территориальные организации методические материалы с разъяснением действующего трудового законодательства, иных нормативных правовых актов, устанавливающих права и гарантии работникам;

4.5. Провести тематическую проверку по соблюдению прав работников образования на своевременную и в полном объеме выплату заработной платы.
5. Поручить президиуму областного комитета Профсоюза организовать   пикетирование сессии Законодательного собрания Иркутской области   в случае непринятия мер по выполнению требований участников пленума.

6.   Контроль за выполнением постановления возложить на и.о. заместителя председателя областной организации Профсоюза Федосееву В.Г.
Председатель областной организации

Профсоюза работников народного 

образования и науки РФ
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