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Уважаемый    Николай Валентинович!
Иркутская областная организация Общероссийского Профсоюза образования  обращает Ваше внимание на следующие моменты, связанные с оплатой труда работников образовательных учреждений, финансированием образовательных учреждений, мерами социальной поддержки педагогических работников.
1) Остается  проблемной ситуация с низким размером заработной платы работников из числа младшего обслуживающего и учебно-вспомогательного персонала.   С доведением «линейки» (показатели средней заработной платы педагогических работников, которые должны быть достигнуты в муниципалитетах)  уменьшаются размеры стимулирующих выплат.

2)  Ситуация в дошкольных образовательных учреждениях 

Постановлением Правительства Иркутской области от 30.12.2013 г. № 630-пп, утверждена Методика расчета нормативов обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях в Иркутской области (далее – Методика).

Несмотря на мнение  областной организации, педагогической общественности, а также на заверения Правительства в том, что сокращения воспитателей не будет,   Методика принята в нарушение действующего законодательства, не учитывает требования ст.ст.8, 28, 99  Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», Федерального государственного образовательного стандарта, Санитарно-гигиенических правил и  норм. 

Принципиальными вопросами являются: 

сокращение штатной численности воспитателей  на группе с 12-часовым пребыванием детей (вместо двух ставок финансируется 1,67);   по нашему глубокому убеждению, ломает  сложившуюся систему дошкольного образования, не учитывает требования ФГОС.

расчет и финансирование штатной численности помощников воспитателей без учета действующего  Постановления ВС РСФСР от 1 ноября 1990 г. N 298/3-I
"О неотложных мерах по улучшению положения женщин, семьи, охраны материнства и детства на селе", которым определена  продолжительность рабочего времени для женщин сельской местности  36 часов;
финансирование расходов  не предусматривает средства на повышение заработной платы за работу в сельской местности;

превышение  расчетной наполняемости групп без учета СаНПиН;

не учитываются современные требования к управлению образовательным учреждением, не предусмотрено наличие заместителей руководителей образовательных учреждений,   заработная плата руководителей финансируется в едином размере без учета действующих в муниципалитетах систем оплаты труда, без учета масштаба управления, без учета выплат за работу в сельской местности.

          Средств субвенции, рассчитанной по данной Методике, недостаточно.

4) Недофинансирование общеобразовательных учреждений. Требуется увеличение размера субвенции на общее образование.

а) региональный норматив на одного обучающегося, утвержденный Законом Иркутской области «Об областном бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов», занижен. Так, его размер определяется по Методике, утвержденной Законом Иркутской области от 11 мая 2012 г. № 46-ОЗ.  Согласно п. 4 Методики в расчете базового норматива должна предусматриваться  среднемесячная номинальная заработная плата работников в Иркутской области за первое полугодие года, предшествующего планируемому финансовому году (согласно официальным данным Иркутскстата) .
Согласно данным Иркутскстата  среднемесячная номинальная заработная плата  за первое полугодие составила - 27928,4 рублей. Однако фактически расчет регионального норматива, и, соответственно, субвенции, сделан исходя из средней заработной платы в размере 25473,63 руб.
Таким образом, требуется перерасчет регионального норматива.
б) заработная плата работникам  за декабрь 2013 г. выплачивалась из средств, предназначенных для выплаты заработной платы в 2014 г., что также повлекло за собой снижение фондов оплаты труда. В связи с тем, что  средства на выплату заработной платы предусматриваются с учетом заработной платы за декабрь, субвенция, определенная на 2014 г., не может расходоваться на выплату заработной платы за истекший период календарного года. Таким образом, требуется восполнить средства субвенции 2014 г. в том размере, в каком они  были израсходованы на выплату заработной платы за декабрь 2013 г.
в) средства субвенции используются на выплату денежного вознаграждения за выполнение функций классного руководителя в размере одной тысячи рублей. Как известно,   с 1 января 2014 г. с федерального уровня  на уровень субъектов Российской Федерации передано финансирование данного вознаграждения. Однако в областном бюджете Иркутской области  размер средств не определен.

Субвенция, о которой речь шла выше, рассчитана по Методике, которая также не предусматривает в  определении норматива финансирования денежной выплаты в размере одной тысячи рублей.

В ряде муниципалитетов  оплата  производится за счет средств субвенции, что опять-таки  снижает размер фондов оплаты труда; в ряде выплата не производится. 
Кроме того, до настоящего времени не принят соответствующий нормативный правовой акт, определяющий порядок и условия  выплаты денежного вознаграждения. Таким образом, созданы условия для образования задолженности по  заработной плате.
 Требуется выделение дополнительных средств на выплату денежного вознаграждения за выполнение функций классного руководителя и издание соответствующего нормативного правового акта.
г)  В  результате оптимизационных мероприятий происходит укрупнение общеобразовательных учреждений  (так называемая, филиализация).  В результате объединения в одно образовательное учреждение нескольких (2-3-х) увеличиваются расходы  на  содержание младшего обслуживающего персонала, поскольку  здания сохраняются. Поскольку субвенция, и, следовательно, затем фонд оплаты труда определяются  по количеству обучающихся и региональному нормативу, фонд оплаты труда таких образовательных учреждений значительно снижается, доля младшего обслуживающего персонала объективно увеличивается. В связи с чем, размер стимулирующего фонда становится минимальным. В этой связи необходимо  внести соответствующие изменения в Методику расчета региональных нормативов, установить дополнительный коэффициент для образовательных учреждений, имеющих филиалы. 

д) Требуется увеличение норматива на учебные расходы. Так, согласно Методики, утвержденной указанным выше Законом Иркутской области от 11 мая 2012 г. № 46-ОЗ,  норматив расходов на учебники и учебные расходы определен в размере 780 рублей. Вместе с тем,  этот размер требует индексации  в связи с ростом цен на товары и услуги. 
           Кроме того, размер норматива на учебники и учебные расходы  должен быть увеличен в связи с тем, что согласно п.п.17 ст.28 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» образовательное учреждение обязано приобретать или изготавливать бланки документов  об образовании, что ранее действовавшим Законом РФ «Об образовании» не  предусматривалось. 

        Поскольку  согласно ч.6 ст.60 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации»  образовательное учреждение обязано выдать лицам, успешно прошедшим государственную итоговую аттестацию, документ  об образовании  (аттестат об основном общем образовании; аттестат о среднем общем образовании), образовательное учреждение должно располагать финансовыми средствами для их приобретения. Поскольку документы об образовании непосредственно  связаны с реализацией образовательного процесса, расходы по их приобретению, по нашему мнению, должны предусматриваться в рамках регионального  норматива на учебники и учебные расходы.
5)  Большое волнение  вызывает ситуация с выплатой денежной компенсации педагогическим работникам образовательных учреждений, расположенных в сельской местности, в рабочих поселках (поселках городского типа).

Постановлением  Правительства Иркутской области от 18 декабря 2013 г. N 597-ПП "О внесении изменений в постановление Правительства Иркутской области от 21 января 2011 года N 1/1-пп" изменен порядок  выплаты денежной компенсации на возмещение расходов  в части приобретения твердого топлива.  Так, если до внесения изменений компенсация на приобретение твердого топлива рассчитывалась исходя из норматива  потребления  твердого топлива и цены на твердое топливо,  на оснований изменений компенсация расходов на оплату отопления в части приобретения твердого топлива выплачивается в размере, определенном на основании представляемых документов, подтверждающих  размер фактических расходов, но в любом случае не более  размера, рассчитанного исходя из норматива потребления твердого топлива. 

Таким образом, работники обязаны представить документы, подтверждающие факт приобретения твердого топлива. Проблема состоит в том, что в сельских поселениях отсутствуют организации, индивидуальные предприниматели занимающиеся  лесозаготовкой дров. Таким образом, нет возможности   представить документы, подтверждающие факт приобретения твердого топлива. Следовательно, нет возможности получить денежную компенсацию. Таким образом, установленное ст.46 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» право педагогических работников не может им реализоваться в полной мере. 
Считаем, что такое изменение порядка  установлено  в отсутствие  надлежащих условий для законного приобретения твердого топлива. Убеждены в том, что нет необходимости в  изменении установленного ранее порядка выплаты компенсации – один раз в год по установленным нормативам. В любом случае,  норматив установлен,  и  Правительство Иркутской области не отказывается от  его  применения.
6)  Проблемы, связанные с реализацией   Указов Президента Российской Федерации.

а)   снижение размера заработной платы в результате того, что месячный фонд оплаты труда  (годовой фонд/12 месяцев = месячный фонд оплаты труда) выделяется не в полном размере.

Так, для реализации Указов разработана «линейка» помесячных показателей средней заработной платы, которая должна быть достигнута в каждом муниципалитете области.

 Поскольку Законом Иркутской области «Об областном бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» определен  размер средств на заработную плату работников муниципальных и общеобразовательных учреждений, а размер показателей во втором полугодии 2014 г. значительно выше показателей с начала года (январь-март), органы местного самоуправления вынуждены   аккумулировать средства фондов оплаты труда  для  выплат в будущих периодах. Прежде всего, путем выделения средств на стимулирующие выплаты в  меньше от планового размере;  отмены  такой составной части заработной платы как персональный повышающий коэффициент.

В результате, у работников значительно снижается размер заработной платы, в т.ч.,  из числа учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала.

б)  отсутствие повышения заработной платы у руководителей образовательных учреждений. Действующая система оплаты труда, в т.ч., муниципальных образовательных учреждений,  определяет зависимость должностного оклада руководителя от средней заработной платы основного персонала.  К основному персоналу относятся педагогические работники, средняя заработная плата которых  увеличивается. Следовательно, размер должностного оклада руководителя также должен пересматриваться, как минимум, ежегодно. Однако финансовых средств на повышение должностного оклада недостаточно, поскольку требуется обеспечить «линейку» средней заработной платы.

Считаем, что необходимо ставить вопрос о выделении финансовой  помощи из федерального бюджета субъектам Российской Федерации на реализацию Указов Президента Российской Федерации, об увеличении размера финансовых средств из областного бюджета.

Уважаемый Николай Валентинович!

Мы понимаем, что  обозначили достаточно большой перечень проблем. Однако они актуальны, существуют;  нарушаются права работников различных категорий, не соблюдается законодательство, мы считаем, что органы государственной власти  должны принимать меры по их устранению. Надеемся на Ваше содействие в их разрешении. 
Приглашаем Вас принять участие в совещании  председателей территориальных организаций Профсоюза, которое состоится  13 марта т.г. в 10.00 по адресу: г.Иркутск, ул.К.Маркса, 22, актовый зал Иркутского областного Профобъединения. 

Приложение: на 4 листах.
С уважением,
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Председатель областной 



организации Профсоюза                                                   В.Г. Федосеева
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ориентировочные показатели средней заработной платы, которые 

должны быть достигнуты в течение календарного года в 

муниципалитетах области по педагогическим работникам общего, 

дошкольного и дополнительного образования (раздельно). 
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август

сентябрь

октябрь

Ноябрь

декабрь

2013

общее образование

2013 24.7 24.5 25.4 25.5 26.5 28.0 26.9 26.4 26.8 26.8 28.0 34.8 27.0

2014

26,7 26.7 28.1 28.3 29.6 31.0 29.4 28.9 29.3 29.9 31.0 40.6 30.0

дошкольники

2013

17,3 17.2 17.8 17.8 18.6 19.6 18.8 18.5 18.8 18.8 19.6 24.4 18.9

2014

20,4 20,4


У  воспитателей образовательных учреждений, расположенных в населенных местностях, не относящихся к сельской местности, заработная плата определяется за вычетом надбавки за работу в сельской местности, и составляет:
Базовая (гарантированная) – 9916,8, с учетом возможного стимулирования (для примера взяли 3000 рублей) – 12916,8:

Для воспитателя с первой квалификационной категорией:

Базовая (гарантированная) – 12891,94

с учетом возможного стимулирования (для примера взяли 3000 рублей) – 15891,94
Для воспитателя с высшей квалификационной категорией:

Базовая (гарантированная) –14875,2 с учетом возможного стимулирования (для примера взяли 3000 рублей) –17875,2;

У  воспитателей образовательных учреждений, расположенных в сельской местности, заработная плата составляет:
Базовая (гарантированная) – 12396, с учетом возможного стимулирования (для примера взяли 3000 рублей) – 15396:

Для воспитателя с первой квалификационной категорией:

Базовая (гарантированная) – 15371,04

с учетом возможного стимулирования (для примера взяли 3000 рублей) – 18371,04
Для воспитателя с высшей квалификационной категорией:

Базовая (гарантированная) – 17354,4 с учетом возможного стимулирования (для примера взяли 3000 рублей) – 20354,4

Таким образом,  в  дошкольных образовательных учреждений  к показателю средней заработной платы приближена заработная плата воспитателей, имеющих высшую квалификационную категорию (20354 рубля) с учетом компенсационной доплаты за работу в сельской местности.

Заработная плата воспитателя сельской местности
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Всего: 15396
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коэффициент (РК)

30%

10846,5х 0,3

3253,95

Процентная надбавка 

(ПН)

30%

10846,5 х 0,3

3253,95

Итого: 17354,4

Стимулирующие выплаты с (РК и ПН)* 3000,00*

*Не гарантируются, зависят от результативности 

труда и суммы средств, выделяемых 

образовательному учреждению на 

финансирование  

Всего: 20354

Наименование должности: воспитатель

Размер ставки: 6198,00 руб.

Высшая квалификационная категория – 50%



[image: image4.emf]ставка за норму 

36 часов 

6198, 00

(руб.)

За работу в сельской местности 25%

6198 х0,25

1549,5

ППК кв.кат-ия 30%

6198 х0,3

1859,4

Районный коэффициент (РК)

30%

9606,9х 0,3

2882,07

Процентная надбавка (ПН)

30%

9606,9 х 0,3

2882,07

Итого:

15371,04

Стимулирующие выплаты с (РК и ПН)* 3000,00*

*Не гарантируются, зависят от результативности труда и суммы средств, выделяемых 

образовательному учреждению на финансирование  

Всего: 18371,04

Наименование должности: воспитатель

Размер ставки: 6198,00 руб.

Первая квалификационная категория – 30%



[image: image5.emf]ставка за норму 

36 часов 

6198, 00

(руб.)

Районный 

коэффициент (РК)

30%

6198х 0,3

1859,4

Процентная надбавка 

(ПН)

30%

6198 х0,3

1859,4

Итого: 9916,8

Стимулирующие выплаты с (РК и 

ПН)* 

3000,00*

*Не гарантируются, зависят от результативности 

труда и суммы средств, выделяемых 

образовательному учреждению на 

финансирование  

Всего: 12916,8

Наименование должности: воспитатель

Размер ставки: 6198,00 руб.

ставка за норму 

36 часов 

6198, 00

(руб.)

ППК кв.кат-ия 50%

6198 х0,5

3099

Районный 

коэффициент (РК)

30%

9297х 0,3

2789,1

Процентная надбавка 

(ПН)

30%

9297 х0,3

2789,1

Итого: 14875,2

Стимулирующие выплаты с (РК и ПН)* 3000,00*

*Не гарантируются, зависят от результативности 

труда и суммы средств, выделяемых 

образовательному учреждению на 

финансирование  

Всего: 17875,2

Наименование должности: воспитатель

Размер ставки: 6198,00 руб.

Высшая квалификационная категория –50%



[image: image6.emf]ставка за норму 

36 часов 

6198, 00

(руб.)

ППК кв.кат-ия 30%

6198 х0,3

1859,4

Районный коэффициент (РК)

30%

8057,4х 0,3

2417,22

Процентная надбавка (ПН)

30%

8057,4 х 0,3

2417,22

Итого:

12891,84

Стимулирующие выплаты с (РК и ПН)* 3000,00*

*Не гарантируются, зависят от результативности труда и суммы средств, выделяемых 

образовательному учреждению на финансирование  

Всего: 15891,84

Наименование должности: воспитатель

Размер ставки: 6198,00 руб.

Первая квалификационная категория – 30%



[image: image7.emf]ставка за норму 

40 часов 

2981 (руб.)

ППК  15%

2981 х 0,15

447,15

Районный 

коэффициент 

(РК)

30%

3428,15 х 0,3

1028,5

Процентная 

надбавка (ПН)

30%

3428,15х 0,3

1028,5

Итого:

МРОТ

5485,15

5554

Стимулирующие выплаты с (РК и 

ПН)  *

1000

Всего (что может получить с 

учетом стимулирующих выплат)

6485,15

Наименование должности: уборщик 

служебного помещения

Размер ставки: 2981

ставка за норму 

36 часов 

2981, 00

(руб.)

Сельская 

местность

25% 745,25

ППК

15%

2981 х 0,15

447,15

Районный 

коэффициент 

(РК)

30%

4173 х 0,3

1252

Процентная 

надбавка (ПН)

30%

4173х 0,3

1252

Итого:

МРОТ

6677

5554

Стимулирующие выплаты с (РК и 

ПН)  *

1000,00

Всего: 7677

Наименование должности:  уборщик 

служебного помещения (сельская местность)

Размер ставки:  2981


1

«Линейка»

		ориентировочные показатели средней заработной платы, которые должны быть достигнуты в течение календарного года в муниципалитетах области по педагогическим работникам общего, дошкольного и дополнительного образования (раздельно). 



		Усольский район		январь		февраль		март		апрель		май		июнь		июль		август		сентябрь		октябрь		Ноябрь
		декабрь		2013

		 общее образование																										

		2013		24.7		24.5		25.4		25.5		26.5		28.0		26.9		26.4		26.8		26.8		28.0		34.8		27.0

		2014		26,7		26.7		28.1		28.3		29.6		31.0		29.4		28.9		29.3		29.9		31.0		40.6		30.0

		дошкольники																										

		2013		17,3		17.2		17.8		17.8		18.6		19.6		18.8		18.5		18.8		18.8		19.6		24.4		18.9

		2014		20,4		20,4																						
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		ставка				 за норму 
36 часов 		6198, 00
 (руб.)

		За работу в сельской местности				25%
6198 х0,25		1549,5

		ППК кв.кат-ия				30%
6198 х0,3		1859,4

		Районный коэффициент (РК)				30%
9606,9х 0,3		2882,07

		Процентная надбавка (ПН)				30%
9606,9 х 0,3		2882,07

		Итого:						15371,04

		Стимулирующие выплаты с (РК и ПН)*
						3000,00*

		*Не гарантируются, зависят от результативности труда и суммы средств, выделяемых образовательному учреждению на финансирование  						

		Всего:						18371,04



Наименование должности: воспитатель

Размер ставки: 6198,00 руб.

Первая квалификационная категория – 30%


























		ставка				 за норму 
36 часов 		6198, 00
 (руб.)

		ППК кв.кат-ия				30%
6198 х0,3		1859,4

		Районный коэффициент (РК)				30%
8057,4х 0,3		2417,22

		Процентная надбавка (ПН)				30%
8057,4 х 0,3		2417,22

		Итого:						12891,84

		Стимулирующие выплаты с (РК и ПН)*
						3000,00*

		*Не гарантируются, зависят от результативности труда и суммы средств, выделяемых образовательному учреждению на финансирование  						

		Всего:						15891,84



Наименование должности: воспитатель

Размер ставки: 6198,00 руб.

Первая квалификационная категория – 30%


























		ставка		 за норму 
40 часов 		2981 (руб.)

						

		ППК 		15%
2981 х 0,15		447,15

		Районный коэффициент (РК)		30%
3428,15 х 0,3		1028,5

		Процентная надбавка (ПН)		30%
3428,15х 0,3		1028,5

		Итого:		МРОТ		5485,15
5554

		Стимулирующие выплаты с (РК и ПН)  *				1000

		Всего (что может получить с учетом стимулирующих выплат)				6485,15



Наименование должности: уборщик служебного помещения

Размер ставки: 2981

		ставка		 за норму 
36 часов 		2981, 00
 (руб.)

		Сельская местность		25%		745,25

		ППК		15%
2981 х 0,15		447,15


		Районный коэффициент (РК)		30%
4173 х 0,3		1252

		Процентная надбавка (ПН)		30%
4173х 0,3		1252

		Итого:		МРОТ		6677
5554

		Стимулирующие выплаты с (РК и ПН)  *				1000,00

		Всего:				7677



Наименование должности:  уборщик служебного помещения (сельская местность)

Размер ставки:  2981


























		ставка				 за норму 
36 часов 		6198, 00
 (руб.)

		Районный коэффициент (РК)				30%
6198х 0,3		1859,4

		Процентная надбавка (ПН)				30%
6198 х 0,3		1859,4





		Итого:						9916,8

		Стимулирующие выплаты с (РК и ПН)* 						3000,00*


		*Не гарантируются, зависят от результативности труда и суммы средств, выделяемых образовательному учреждению на финансирование  						

		Всего:						12916,8



Наименование должности: воспитатель

Размер ставки: 6198,00 руб.

		ставка				 за норму 
36 часов 		6198, 00
 (руб.)

		ППК кв.кат-ия				50%
6198 х0,5		3099

		Районный коэффициент (РК)				30%
9297х 0,3		2789,1

		Процентная надбавка (ПН)				30%
9297 х 0,3		2789,1

		Итого:						14875,2

		Стимулирующие выплаты с (РК и ПН)*
						3000,00*

		*Не гарантируются, зависят от результативности труда и суммы средств, выделяемых образовательному учреждению на финансирование  						

		Всего:						17875,2



Наименование должности: воспитатель

Размер ставки: 6198,00 руб.

Высшая квалификационная категория – 50%


























		ставка				 за норму 
36 часов 		6198, 00
 (руб.)

		За работу в сельской местности				25%
6198 х0,25		1549,5

		Районный коэффициент (РК)				30%
7747,5х 0,3		2324,25

		Процентная надбавка (ПН)				30%
7747,5х 0,3		2324,25





		Итого:						12396

		Стимулирующие выплаты с (РК и ПН)* 						3000,00*


		*Не гарантируются, зависят от результативности труда и суммы средств, выделяемых образовательному учреждению на финансирование  						

		Всего:						15396



Наименование должности: воспитатель

Размер ставки: 6198,00 руб.

		ставка				 за норму 
36 часов 		6198, 00
 (руб.)

		За работу в сельской местности				25%
6198 х0,25		1549,5

		ППК кв.кат-ия				50%
6198 х0,5		3099

		Районный коэффициент (РК)				30%
10846,5х 0,3		3253,95

		Процентная надбавка (ПН)				30%
10846,5 х 0,3		3253,95

		Итого:						17354,4

		Стимулирующие выплаты с (РК и ПН)*
						3000,00*

		*Не гарантируются, зависят от результативности труда и суммы средств, выделяемых образовательному учреждению на финансирование  						

		Всего:						20354



Наименование должности: воспитатель

Размер ставки: 6198,00 руб.

Высшая квалификационная категория – 50%


























