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Уважаемый    Николай Валентинович!
Согласно Вашему поручению Иркутская областная организация Общероссийского Профсоюза образования  направляет Вам информацию о проблемах в сфере образования области, решение которых зависит от органов государственной власти Иркутской  области (совещание председателей территориальных организаций Профсоюза 13 марта 2014 г.).

 1) Вопросы низкой заработной платы работников, на которых не распространяется действие «майских» Указов Президента Российской Федерации.

Как  сообщалось ранее, в областных государственных образовательных учреждениях, а также в муниципальных образовательных учреждениях установлена единая система оплаты труда. Финансирование (кроме муниципальных учреждений дополнительного образования детей) осуществляется за счет средств областного бюджета. 

Размеры ставок одинаковы, повышение осуществляется в сроки, определенные для областных государственных образовательных учреждений.

Объем  финансирования определяется  Законом Иркутской области об областном бюджете. Финансирование заработной платы работников муниципальных общеобразовательных учреждений, а также учреждений дошкольного образования детей осуществляется посредством выделения субвенции муниципалитетам, которая, в свою очередь, определяется по региональному нормативу, определенному Законом Иркутской области от 11мая 2012 г. № 46-ОЗ и Постановлением Правительства Иркутской области от 30.12.2013 г. № 630-пп, соответственно.

Таким образом, проблема низкой заработной платы имеет место быть во всех образовательных учреждениях области.

Как сообщалось ранее, работнику из числа младшего обслуживающего персонала (уборщики служебных помещений, помощники воспитателей, кочегары, рабочий по стирке белья в учреждениях ДОУ, и т.д. ) на одну ставку (работа в течение пяти-шести дней в неделю, продолжительность рабочего дня 8 часов) выплачивается ставка 2981 руб. + районный коэффициент  + процентная надбавка. В южных районах, в т.ч.,  в г. Иркутске, Ангарске, Усолье-Сибирском, и т.д. начисление гарантированной части составляют 4769,6 рублей. Поскольку минимальный размер оплаты труда составляет 5554 рубля работникам  доплачивается разница 784,40 рублей до МРОТ (5554-4769,6 рублей).
Как видим, в минимальный размер оплаты труда включаются районный коэффициент и процентная надбавка. Как нам известно,  Прокуратура области, Председатель Иркутского областного суда обращались в Правительство и Законодательное собрание области с предложением принять меры и финансово обеспечить  выплату районного коэффициента и процентной надбавки  сверх установленного федеральным законодателем МРОТ. Однако до настоящего времени эти рекомендации не выполнены.

         Не выполнение рекомендаций Прокуратуры области и Иркутского областного суда, отсутствие повышения ставок, низкий размер стимулирующих выплат (от 100 до 1000 рублей); отмена такой  составной части должностного оклада как персональный повышающий коэффициент, как правило,  без внесения соответствующих изменений в локальные нормативные акты и без уведомления работников в установленные законом сроки вызывают у работников  недовольство, ропот на власть, на руководителей.  Образовательным учреждениям для детей сложно найти и сохранить работников, согласных выполнять работу на условиях низкой оплаты труда. Это касается, в том числе, поваров, водителей.

          Предложение «недовольны оплатой – ищите другую работу» проблему не решит, а, напротив, усугубит социальную обстановку (рост безработицы, увеличение числа людей оставшихся «за бортом жизни», у которых на воспитании находятся дети, и др.);  не принесет пользы для системы образования, поскольку отсутствие работников не позволит образовательным учреждениям выполнять санитарно-гигиенические требования, осуществлять полноценно и качественно функции присмотра и ухода. Работники являются жителями Иркутской области, они вправе рассчитывать на то, что со стороны органов  государственной власти будет  проявляться  к ним уважение;  на заработную плату в размере не менее прожиточного минимума, установленного для трудоспособного населения. В настоящее время работники вынуждены будут обращаться в суды с требованием начислять  на величину МРОТ районный коэффициент и процентную надбавку. Выполнение судебных решений будет осуществляться за счет средств фонда оплаты труда, прежде всего, стимулирующей части, что вновь обострит ситуацию, в т.ч., в связи с реализацией «майских» Указов Президента Российской Федерации.

          Для решения проблемы, на наш взгляд, нужно: 

          1) определить поэтапные сроки и размеры  повышения ставок (окладов);

           2) заключить региональное соглашение по минимальной заработной плате;
           3) направить методические рекомендации в адрес муниципальных органов управления образованием, руководителей в которых указать о необходимости выделения стимулирующей части  фонда оплаты труда в плановом  размере (1/12);
4) произвести индексацию ставок заработной платы  библиотекарям, водителям школьных автобусов, служащим (повышения не было с  момента введения новой системы оплаты труда, т.е., с 1 сентября 2011 г.); работникам  учреждений дополнительного профессионального образования. 

2) Финансирование двух ставок воспитателей
 в группе с 12-часовым пребыванием детей позволит снять напряжение в системе дошкольного образования;  обеспечит эффективное вложение средств. В настоящее время идет интенсивная подготовка работников системы дошкольного образования к введению Федеральных государственных образовательных стандартов, однако одно из его  требований – отсутствие перегрузки на воспитателя и самое главное, учет интересов детей, при этом не учитывается. В одной группе работают три воспитателя, что не позволяет учесть интересы образовательного, воспитательного процесса, индивидуальные особенности детей. Обращаем внимание на то, что в режиме 12-часового пребывания работают дошкольные учреждения, расположенные в городах, поселках городского типа, районных центрах.
Обращаем Ваше внимание на то, что постановление  Правительства Иркутской области от 30.12.2013 г. № 630-пп не было направлено в областную трехстороннюю комиссию по регулированию социально-трудовых отношений для учета мнения Иркутского областного Профобъединения, в связи с чем  наша организация настаивает на судебном обжаловании этого нормативного правового акта. Предлагаем пересмотреть Методику расчета регионального норматива, утвержденную данным постановлением.
3) Требуется разработка методических рекомендаций по медицинскому обслуживанию детей в образовательных учреждениях. Так, в связи с передачей медицинского обслуживания  органам здравоохранения возникают вопросы, на которых пока нет официального, внятного разъяснения по составлению меню, по нормам обслуживания детей, по введению в штатные расписания образовательных учреждений медицинских сестер бассейнов; организации  медобслуживания в малокомплектных детских садах, и  т.д.  Здесь также возникает вопрос  с закреплением медицинских кадров из-за низкой заработной платы.

4)  Проблема, связанная  с бесплатным для работников прохождением медицинских осмотров. Стоимость медицинских осмотров существенно увеличилась (от 1500 до 2500 рублей).  Эти средства должны предусматриваться в муниципальных бюджетах. Однако только незначительная часть муниципалитетов имеет возможность полностью нести расходы по оплате медосмотров. На наш взгляд, требуется письменное указание муниципалитетам на то, чтобы средства, получаемые ими из областного бюджета, направлялись на оплату медосмотров. 
Помимо финансовых вопросов требуется решение организационных моментов по прохождению медосмотров. Так, из-за отсутствия регулярного транспортного сообщения в районах (медосмотр проходит, как правило, в районных медучреждениях) срываются графики прохождения медицинских осмотров, образуются огромные очереди.  Целесообразно, на наш взгляд, установить регламент оказания услуг по прохождению медицинских осмотров.

5) Увеличение размера субвенции органам местного самоуправления в части учебных расходов и финансирования заработной платы работников общеобразовательных учреждений.
 5.1. Увеличить региональный норматив на учебные расходы (780 рублей) на приобретение  бланков аттестатов; учесть рост потребительских цен на учебники и учебные пособия.

5.2. Рассчитать региональный норматив на одного обучающегося в соответствии с Методикой, утв. Законом Иркутской области от 11 мая 2012 г. № 46-ОЗ, т.е.,  установить в расчете базового норматива  среднюю заработную плату за первое полугодие 2013 г. в размере 27928,4 рублей;

дополнительно выделить суммы, израсходованные из средств субвенции 2014 г. на выплату заработной платы за декабрь 2013 г.;

увеличить региональный норматив на обучающегося в лицее, гимназии;

увеличить расходы на содержание учебно-вспомогательного, младшего обслуживающего  персонала в образовательных учреждениях, которые имеют филиалы (обоснование приводилось ранее в письме от 12 марта 2014 г. № 106).

6) Издать нормативный правовой акт по выплате денежного вознаграждения за выполнение функций классного руководителя и определить размер средств на эти цели;

7) Большое волнение вызывает ситуация с выплатой денежной компенсации педагогическим работникам образовательных учреждений, расположенных в сельской местности, в рабочих поселках (поселках городского типа).
В настоящее время идет заготовка дров. Как известно, дрова, заготовленные в это время года, наиболее качественны. В этой связи вопрос с выплатой денежной компенсации стоит наиболее остро.
Постановление  Правительства Иркутской области от 18 декабря 2013 г. N 597-ПП "О внесении изменений в постановление Правительства Иркутской области от 21 января 2011 года N 1/1-пп" изменило порядок  выплаты денежной компенсации на возмещение расходов  в части приобретения твердого топлива – только после предоставления документов, подтверждающих факт приобретения топлива. При этом не созданы условия для законного приобретения дров, нет организаций, которые занимаются заготовкой, продажей дров, их доставкой. Не учли, что в числе получателей денежной компенсации пенсионеры, т.е., лица преклонного возраста, которым весьма проблематично самостоятельно заниматься поиском законных продавцов (прилагаем обращение педагогических работников и педагогов – пенсионеров села Кимильтей).
Поскольку постановление Правительства принято без создания надлежащих условий для реализации прав граждан из числа педагогических работников, органы государственной власти не создали условий для того, чтобы они могли адаптироваться к вносимым изменениям, на что неоднократно указывал Конституционный Суд Российской Федерации; не соблюден порядок издания нормативных правовых актов, затрагивающих социально-трудовые права работников,  установленный ст.35.1 Трудового кодекса Российской Федерации, ст.11 Федерального закона «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности», предлагаем отменить данное постановление Правительства. В противном случае, вынуждены обращаться в суд за его обжалованием.

8) Новый порядок государственной итоговой аттестации учащихся девятых классов.

Приказом Минобрнауки России от 23 декабря 2013 г. № 1394 утвержден Порядок проведения государственной аттестации по  образовательным программам основного общего образования (далее – Порядок).
Согласно п. 2 Порядка, ГИА завершает освоение имеющих государственную аккредитацию основных образовательных программ основного общего образования, является обязательной.
Как следует из п.61  Обучающимся, не прошедшим ГИА или получившим на ГИА неудовлетворительные результаты более чем по одному обязательному учебному предмету, либо получившим повторно неудовлетворительный результат по одному из этих предметов на ГИА в дополнительные сроки, предоставляется право пройти ГИА по соответствующим учебным предметам не ранее чем через год в сроки и в формах, устанавливаемых настоящим Порядком. Возникает вопрос: что будет с детьми-подростками в течение следующего года. Вряд ли следует ожидать их согласия на повторное обучение. Не исключена вероятность детского суицида, пополнения рядов преступников. По нашему мнению, нужно инициировать решение этого вопроса на федеральном уровне, искать способы решения на региональном уровне, может быть установить не только минимальный порог баллов, но и возможность создания классов для детей, не прошедших ГИА,  заранее уведомить об этом родителей

Здесь же считаем необходимым выразить свое мнение по поводу несоответствия  затраченных финансовых вложений с результатами ЕГЭ.  Во-первых, в  процессе обучения не все зависит от школы, учителя. Во-вторых, на учителей спускается огромный поток «бумажной» работы,  отчетности, т.е., несвойственные функции, которые затратны по времени. Низкий процент молодых специалистов; большой объем нагрузки из-за нехватки кадров, а также по причине «зарабатывания» денег. Кроме того, в новой системе оплаты труда акцент смещен на стимулирующий выплаты, все то же «зарабатывание» денег  по принципу: «хотите получать достойно – работайте». Зарабатываются баллы  посредством участия в конференциях, семинарах, и т.д. Нужно пересматривать систему оплаты труда, акцент ставить на базовой, гарантированной части заработной платы, которая выплачивается за выполнение непосредственно обязанностей по должности учителя; пересматривать систему стимулирования труда; кроме того, курсы повышения квалификации, как правило, проходят без отрыва от работы, в выходные, даже праздничные дни. Работники не отдыхают, это приводит к физическому переутомлению, эмоциональному выгоранию.
9) Реализация «майских» Указов Президента Российской Федерации. Как уже сообщалось ранее, до муниципалитетов доведена «линейка» показателей средней заработной платы, размеры которых должны постоянно расти. Так,  по «линейке»  средняя заработная  плата  учителя в марте (южные районы) должна составить 28100 рублей. У учителя без квалификационной  категории  заработная плата за ставку составит чуть более 15 тыс.рублей, со стимулирующими выплатами – не более 18 тыс.рублей. С наличием  высшей  квалификационной категории – более 23 тыс. рублей. «Догнать» можно за счет увеличения нагрузки, и здесь вновь встает вопрос с качеством образовательных услуг, а также за счет стимулирующей части.
Что нужно сделать, на наш взгляд:

1) Довести до каждого  учреждения сведения о фонде оплаты труда (годовом и месячном плановом ФОТ год/12 месяцев/базовую и стимулирующую части). Информировать о размере выделенных и использованных средств. Не допускать перераспределения между образовательными учреждениями, поскольку предусматривается финансирование по региональному нормативу на количество обучающихся, т.е., выделить полагающийся  фонд оплаты труда.

2) Разделить фонд стимулирующих выплат на две части: ежемесячных доплат и надбавок и фонд премиальных выплат (ежеквартальных). Это позволит законно аккумулировать средства на выплату их в будущих периодах.

3) Позволить образовательным учреждениям самим определять штатное расписание в пределах выделенных средств.

Приложение: на 5 листах

Обращение педагогических работников и педагогов - пенсионеров села Кимильтей
Уважаемый Николай Валентинович!

Искренне надеемся на решение данных  проблем.

С уважением,
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Председатель областной 



организации Профсоюза                                                   В.Г. Федосеева
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